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Introduccion.

Durante agosto de 2014 se anuncid en los medios de comunicacion un gran desastre ecolégico-
industrial-minero ocurrido el dia 6 del mismo mes sobre la cuenca del rio Sonora cuyas
consecuencias y alcance se estimaban como incalculable. Inmediatamente al desastre se dio una
respuesta institucional para la gestion del incidente, asimismo se manifestaron respuestas
ciudadanas a lo largo de la cuenca, estas respondian en razén tanto de la problematica en si, como

de una inconformidad ante el desempefio de las instituciones frente a este.

El trabajo que aqui se presenta retoma de un estudio realizado 2018 sobre el mismo
contexto, a la percepcion del riesgo como dimension de analisis, asi como algunos otros elementos
para dar contexto a la problemaética, incorpora ademas la confianza en las instituciones y al capital
social como dimensiones de analisis, posicionandoles como centrales bajo la premisa de que (junto
con la percepcion de riesgo ciudadana) detonaron, transfiguraron y se relacionaron a partir del
derrame sobre el rio Sonora en 2014 en las comunidades. Igualmente, para la elaboracion de este
se retoma a la comunidad de San Isidro como una de las poblaciones para este estudio comparativo,
figurando Bacanuchi como una segunda comunidad a estudiar. La primera de estas delimitada
como de caracter periurbano, la segunda conserva en mejor medida elementos de costumbre
tradicional como comunidad rural sonorense. Ambas afectadas por la problematica, pero con sus

caracteristicas particulares.

La pertinencia de la presente investigacion encuentra su justificacién por los efectos
practicos que facilita, pues el trabajo en el vacio de conocimiento de las dimensiones de percepcion
de riesgo, confianza institucional y capital social, dentro del contexto sefialado proporciona

conocimiento de utilidad en términos de salud publica, pues se conoceran las percepciones y



practicas de riesgo sobre el recurso hidrico. Ademas de las problematicas, mecéanicas y condiciones
de las mismas, cuya triangulacion con estudios técnicos permitird identificar focos rojos de
practicas riesgosas segun sea el caso en las comunidades respecto a la salud de sus habitantes. Asi
como del valor en cuanto a la introspeccion institucional, en términos de vinculacion, legitimidad
y gobernanza en las comunidades, mismo conocimiento que facilitara la implementacion de
intervenciones necesarias de forma adecuada tomando en consideracion las particularidades de
cada caso; por otro lado el conocimiento de las caracteristicas del capital social aqui exploradas,
ilustraran sobre la disposicion de ambas comunidades a cooperar o interactuar con otros actores,
facilitando con esto intervenciones con la finalidad de vinculacion en las comunidades ya sea de
caracter institucional o de otros actores como posibles puentes mediadores, identificando también

los obstaculos para dichos objetivos.

A su vez para la elaboracion de esta, se propone un modelo teérico cuyo caracter se
determina por la interseccion en los tres ejes (percepcion de riesgo, confianza institucional y capital
social) que componen un modelo integral, de modo que comprender cualquiera de estos supondra
la exploracion de los otros. La implementacion de este por lo tanto permitird explorar de mejor
forma la relacion e interrelacion entre ellos, por encima de modelos que exploran estas variables

de forma independiente sin considerarles dentro de un marco de integracion.

Como objetivo general de esta investigacion se encuentra el diagnosticar y conocer las
caracteristicas de la percepcion del riesgo relacionado con el derrame, la confianza institucional
ciudadana y el capital social, de San lIsidro y de Bacanuchi, dentro del marco contextual
correspondiente al derrame ocurrido sobre el rio Sonora en 2014, asi como realizar una

comparacion de estos entre ambas comunidades.



Esta investigacion se sitia como un estudio de corte comparativo entre Bacanuchi y San
Isidro, cuyo disefio mixto esta integrado por la aplicacion de tres instrumentos: entrevista, encuesta
y grupo focal para recoleccion de datos de campo, cuyo anélisis se dio a partir del proceso de los
mismos con software especializado SPSS v.22 para datos cuantitativos y el Q.D.A. Atlas. Ti para

los datos cualitativos.

La estructura de este trabajo estd compuesta por un total de cuatro capitulos, los cuales son

descritos a continuacion acompariandoles de una breve descripcion de su contenido:

El primero de estos, Contexto y problematizacion, tiene la intencion de sefialar a detalles
las condiciones dentro de las cuales se encuentra inmersa la problematica, este mismo esta
subdividido en tres grandes apartados, el primero de estos refiere al contexto fisico en el que se
ubican las comunidades en la cuenca del rio Sonora, asi como el papel de la mina dentro de la
misma. El segundo subapartado refiere a los hechos que dan forma a la problematica y como estos
se han desenvuelto, aqui se incluye la narracion del derrame, el papel institucional en la
conformacién y despliegue del Fideicomiso rio Sonora, la respuesta de la sociedad civil y
comunidad cientifica a la problematica y postura institucional, asi como el contexto de crisis de
legitimidad politica-institucional que atraviesa México a nivel global, dentro del cual se sefiala la
significancia de alternancia politica a nivel federal dentro de la problematica. Se incluye en este,
un breve apartado de antecedentes de trabajos de tipo investigacion académica, que ilustra otros
trabajos desarrollados, que se relacionan con la presente investigacion, ya sea por el contexto sobre
el cual fueron elaborados, o las dimensiones conceptuales que les dan base. Y finalmente un
apartado de problematizacion, donde se ilustra de forma explicita la relacion de estos elementos

para la concepcion de la tematica planteada en esta investigacion.



El segundo capitulo referido al Marco teorico-conceptual, a partir del cual se describe la
concepcion de los elementos tedricos que dan lectura a los principales elementos y dimensiones
del presente trabajo, en estos se incluye la institucion figurando con un papel funcional en las
sociedades, la confianza y confianza institucional, el riesgo y la percepcion del riesgo, ademas del
capital social, como ejes tedricos. Dentro de la descripcion de estos se sefialan ademas las
intersecciones de cada uno de los elementos con otros, haciendo imposible considerar como
variable independiente a alguno de estos sobre otro, pues se pretende sefialar que estos integran un

circuito o sistema red para esta problematica.

Tercer capitulo referido a la Metodologia, dentro del cual se sefiala y justifica el tipo de
estudio y disefio seguido para la investigacion, se describe la operacionalizacion de variables a
observar, la construccion y aplicacion de los instrumentos utilizados para levantar datos en campo.

asi como una descripcion del proceso de andlisis seguido para la produccidon de resultados.

Un cuarto capitulo de anélisis de Resultados, dividido en tres partes que corresponden a
cada una de las dimensiones de analisis observables (percepcion de riesgo, confianza institucional,
y capital social), la primera de estas corresponde a los resultados de la comunidad de San Isidro
(Molino de Camou), la segunda a los de la comunidad Bacanuchi, y la tercera como una discusion,
la cual enriquece los resultados a partir de la comparacion entre las lecturas de ambas

comunidades.

Finalmente se agregan secciones correspondientes a las conclusiones de este trabajo, donde
puede observarse una evidente preocupacién sanitaria en las poblaciones a causa de las
percepciones sobre el agua en ellas, destaca también una desaprobacion a la gestion institucional

del riesgo, y una mala comunicacién percibida con las instituciones. Mientras las instituciones



aparecen como desvinculadas en ambas comunidades de este estudio, otro tipo de actores
consolidaron vinculos que permanecen en las comunidades, esto producto de la cooperacién dentro
de las redes de capital social en atencion a la problematica de la contaminacién, mismas que

tuvieron trayectorias distintas en cada comunidad.



Capitulo I - Contexto y Problematizacion.

En este primer capitulo se presentan uno a uno los elementos constitutivos de la problematica que
se plantea en esta investigacion, para esto se proponen tres bloques: (A) Los que se componen a
partir de elementos fisicos y/o territoriales, es decir la cuenca, mina y comunidades (en este caso
los ejidos de Molino de Camou y Bacanuchi); (B) Los que Ilamaremos aqui como hechos,
entendiendo estos como los eventos que dieron origen al problema de la contaminacion a lo largo
de la cuenca del rio Sonora, asi como el desarrollo de los diferentes eventos que vinieron a impactar
el desarrollo econdmico y social de los habitantes de las comunidades en cuestion, como el propio
derrame, respuestas institucionales o ciudadanas, entre otras; y (C) Refiere a diversos trabajos de
corte académico que comparten pertinencia con la presente investigacion, ya sea por sus

dimensiones teoricas, o bien por la espacialidad y contexto sobre la cual trabajaron.

Finalmente, con un ultimo sub-apartado se presenta una problematizacion, en la cual se
sefiala cobmo estos elementos antes mencionados interactian unos con otros conformando una
problematica de relevancia, en términos de comprensién del tejido social, gobernanza, legitimidad

institucional y de salud publica.

A) Contexto fisico:
Este apartado sefiala los principales elementos de caracter fisico que componen la configuracion
de los problemas a tratar, sobre la cuenca del rio Sonora, asi como las dos comunidades
seleccionadas para la realizaciéon de este estudio (Bacanuchi y Molino de Camou) (entendidas

como regiones afectadas) y la industria minera de Cananea (Buenavista del cobre).
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La cuenca.
La cuenca conformada por los rios Sonora y Bacanuchi, comprende un total de 9 municipios, el
de Cananea, Ures, Arizpe, Bavidcora, Aconchi, Banamichi, Huépac, San Felipe de Jesus y
Hermosillo. A excepcion de Hermosillo que es una ciudad con industria una poblacion aproximada
de 784,342 habitantes (INEGI, 2010) y capital del estado de Sonora, y del municipio de Cananea
como un enclave minero, el resto de los municipios dentro de la cuenca representan una poblacion
de 15,335 habitantes(INEGI, 2010), estos conformados por comunidades rurales dentro de las

cuales las principales actividades econdémicas son de un caracter agropecuario.

La region es semidesértica y en cuanto a términos ecolégicos de flora y fauna la cuenca
cuenta con un gran valor en biodiversidad, ya que dentro de la regidn se encuentran especies sujetas
a proteccion especial, como la presencia de 34 familias y 30 géneros de insectos acuéticos, asi
como una distribucion de especies boreales y neotropicales (Diaz Caravantes, y otros, 2018, pags.

78-79).

A continuacion se presenta la figura 1, la cual ilustra el territorio de la cuenca rio Sonora,
la ubicacion de los lugares mas pertinentes a sefialar, tales como Tijanas 1 donde tubo su origen el
derrame, la ubicacién de las comunidades de Bacanuchi y de San Isidro (ElI Molinito) dentro de
sus respectivos municipios, asi como las corrientes de los rios Bacanuchi y Sonora, y las presas
Rodolfo Felix Valdes y Abelardo L. Rodriguez, en las cuales fue retenida y transvasada la

corriente con contaminantes.
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Figura 1. Cuenca rio Sonora y lugares importantes.

Localidad Rio

% Mina — Arroyo Tinaja |
A Tinja 1 Rio Bacanuchi
A Bacanuchi — Rio Sonora

Maestria en Ciencias Sociales - El Molinito
Pablo A. Escoboza Castillo

Area

[ Cuenca Rio Sonora
[_] Municipio

I Presas

N
Datum UTM
12N WGS 84
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San Isidro/Molino de Camou (una comunidad periurbana).
San Isidro es una de las comunidades consideradas para este estudio, la cual se ubica dentro de la
parte sur de la cuenca (ubicada dentro del dltimo municipio afectado y capital del estado,
Hermosillo), pudiendo considerarse como la Gltima comunidad afectada de forma masiva por los

contaminantes, esta se encuentra sobre el kilometro 15 de la carretera federal #14.

En términos socio-historicos, hay que sefialar que San isidro fue en principio una hacienda,
la cual era nombrada la hacienda de “El chino Gordo”. Tiempo después, esta propiedad seria
adquirida por la casa “Camou Hermanos” en el afio de 1877. Este territorio contaba con un molino
hidraulico, y es en este sentido que en la actualidad la comunidad Ileve por nombre el de Molino
de Camou, al menos en los usos populares (Diaz Caravantes, 2001). No seria hasta el afio de 1936,
cuando durante la administracion del presidente Lazaro Cardenas y a partir de la implementacion
de la politica de reparto agrario, San Isidro seria dotado de tierras como un ejido, repartiendo tierras

y titulos ejidatarios a los que anteriormente eran peones en la hacienda (Ibid.).

Esta etapa histérica es fundamental para entender las dimensiones de lo que hoy representa
la comunidad de Molino de Camou, pues a partir de su transicion de hacienda a ejido, se puede
entender como esta conservo su tradicion agricola como comunidad. Sin embargo, para la
configuracién de este trabajo y dadas las caracteristicas y condiciones que marcaron (a partir del
momento apuntado anteriormente) el devenir y acontecer de Molino de Camou se considera
adecuado conceptualizar la condicidn de esta como una comunidad periurbana, y ya no como una

comunidad tradicional agricola.

Como se senal6 anteriormente desde su condicidon como una hacienda, esta comunidad se

encontraba dentro de los limites del municipio de Hermosillo, actual capital del estado (desde
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1879), si bien esto no seria suficiente para sefialarle como una comunidad periurbana, la condicion
como capital del estado afectaria a la zona urbana de esta, en términos de crecimiento demografico,

urbano y de inversién en infraestructura:

Si bien el mayor crecimiento tanto fisico como urbano de la capital se experimento en la
década de 1950 a 1960 (“un 120%, alcanzando una poblacion de 95,978 habitantes y 2,092
hectareas de superficie”) (IMPLAN; BID; Harvard; H. Ayuntamiento de Hermosillo, 2017, pag.
22), el crecimiento tanto demografico como de la zona urbana seria una constante desde los inicios
del siglo XX, los datos de 2015 estiman un total de 884,273 habitantes, y una superficie de 16,926
km2 en la zona urbana de la capital (IMPLAN; BID; Harvard; H. Ayuntamiento de Hermosillo,

2017).

Sera por lo tanto el crecimiento de Hermosillo lo que terminaria de una u otra forma
produciendo en San Isidro (Molino de Camou) una condicidn periurbana, caracterizada como un
proceso que puede ser abordado “desde distintas perspectivas o marcos de analisis que marcan
diferentes posturas en cuanto a la tendencia de reconfiguracion del espacio en absorcion urbana”
(Avila Sanchez, 2009, pags. 97-98), de tal modo puede observarse mas adelante en la Figura 2 la

cercania de San Isidro con los limites actuales de la ciudad de Hermosillo..

Hay que entender que las consecuencias de esta “absorcion urbana” se dard en diversas
dimensiones, trastornando el espacio fisico, sus actividades y sus significados, segun la cual el
proceso de la urbanizacion esta trastocado, no pudiendo estas comunidades desanclarse
completamente de su pasado “tradicional”, pero tampoco integrandose en las dindmicas urbanas
cabalmente. De tal forma se sefiala que la periurbanizacién es también un encuentro de la dualidad

rural y urbana:
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“Dos mundos con valores y objetivos distintos: una poblacion rural vinculada a las
actividades agropecuarias y una poblacion urbana ligada a las funciones de la ciudad [...]
espacio rural con impulsos y dindmicas propias, aunque reconocen que la periurbanizacion
como proceso de mutacion del campo, participa de la desaparicion del espacio rural

tradicional (Banzo, 2005: 210)” (Avila Sanchez, 2009, pag. 98).

Y es que el futuro de San lisdro, en efecto entraria en una encrucijada con este proceso, un
acontecer que marcaria a esta comunidad (y que como veremos mas adelante, no se encuentra
desvinculado del derrame de 2014) tuvo lugar durante la administracion de Rodolfo Félix Valdéz
(1985-1991) como gobernador, ya que en este periodo se llevo a cabo (aproximadamente a un
kilometro y medio rio arriba de la zona habitada de San Isidro) la edificaciéon de la presa “El
Molino (presa Rodolfo Felix Valdes)”, un hecho que tendria un gran impacto en la comunidad,
pues con el objetivo de abastecer de agua a la capital del estado, Hermosillo, la presa detendria el

cauce del rio Sonora” (Diaz Caravantes & Camou Healy, 2005).

Avila Sanchez (2009) sefiala la importancia del estudio periurbano en lo que refiere a las
dimensiones de las dinamicas de propiedad y posesion de las tierras, por su parte Calderon
Cisneros & Soto Pinto (2014) sefialan que hay una transformacion en las dinamicas familiares,
econdmicas-productivas, afectando el uso de suelo y mercado de tierras, lo que conlleva una
afectacion a las actividades agricolas y socioculturales de la zona anteriormente rural (Calderén

Cisneros & Soto Pinto, 2014).

Y es que (consecuentemente a los apuntes de Avila Sanchez 2008; Cisneros & Soto 2014);
como sefiala Caravantes (2005) el establecimiento de la presa en Molino de Camou, significaria

también un importante cambio en las actividades econémicas y el entorno social, ya que debido a
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la forma de la operacion de esta (que surtiria de agua generalmente a Hermosillo a través de una
red entubada) disminuiria de forma muy considerable el abasto de agua para actividades agricolas,
llevando a la comunidad a una condicion de escases del recurso. La actividad agricola se vio
seriamente trastocada por esto, ya que anteriormente el abasto de agua para actividades agricolas
se obtenia de la desviacion de agua por tomas directamente del rio hacia las tierras de produccion
agricola, con la presa el cauce del rio paso a un estricto control del gobierno del estado mediante
la gestion de las compuertas de la presa que imposibilitan (a menos que sea ordenado por la
instancia encargada) que la corriente fluya a través del rio, y con esto, una serie de dificultades
para el desarrollo de la actividad agricola en el ejido, pues el control sobre el acceso al agua hizo
que la productividad de la region estuviera sujeta a otras instancias, lo que significé un

aprovechamiento impreciso del rio (Caravantes & Camou, 2005).

En este sentido tal como se sefiala tedricamente el proceso de expansién y crecimiento tiene
una tendencia en la que las ciudades “ocupan areas deshabitadas de muy bajo o nulo valor
productivo; por otro lado, “también incorporan terrenos localizados en zonas de produccion
agricola. El proceso entrafia una serie de transformaciones profundas del espacio en cuestion”
(Avila Sanchez, 2009, pag. 94), y puntualiza: “hay ademas una amplia disputa por el uso de los
recursos, principalmente el agua. Para unos, los campesinos, son principalmente para sobrevivir,

mientras que, para los otros, son para el ocio o el descanso” (Avila Sanchez, 2009, pag. 114).

La periurbanizacion supondra también “la amenaza del deterioro ambiental de los recursos
directamente vinculados a la agricultura como el agua (altamente contaminada por las descargas

urbanas y por la sobreexplotacion de los mantos acuiferos” (Avila Sanchez, 2009, pag. 115).
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Como ya se sefiald, la construccion de la presa significo una desposesion de la
disponibilidad del recurso hidrico en aras de la zona urbana de la ciudad, obstruyendo con esto el
propio abasto de la comunidad ubicada en San Isidro. Sin embargo, este no seré el Gnico perjuicio
que la presa acarrearia a la comunidad, pues esta tendré dentro del contexto del derrame del 6 de
agosto de 2014 ocurrido dentro de las instalaciones la empresa Buenavista de Cobre en el
municipio de Cananea sobre el cauce del rio Sonora un papel muy importante, pues el cauce del
rio llevaria los contaminantes a lo largo de la cuenca, pasando estos a depositarse y ser retenidos

en la presa Rodolfo Félix Valdés.

El espectro de las zonas periurbanas abarca varias dimensiones, estas las encontramos con
diversas perspectivas, Fernandez Hernandez (2012; citando a Torres 2008) sefiala como unas de
las caracteristicas del espacio periurbano donde se encuentran: la pobre infraestructura, una
ausencia del estado, barrios pobres, desempleo, problemas sanitarios, contaminacion de las fuentes

de agua, entre otras cosas.

En la actualidad, la comunidad de San Isidro, o Molino de Camou, continlia siendo un
ejido, el cual no cuenta con pavimentacion, ni mucho menos un sistema de drenaje. Como area
urbana, su radio consiste en 1288 metros, con una extension de 1427.13 hectareas (Diaz
Caravantes. Algunos cambios socioecondmicos en el ejido Molino de Camou a partir de la
construccidn de la presa EI Molinito, 2001), son seguin el censo de poblacién del afio 2010 (INEGI,
2010), son poblacién conformada del ejido de San Isidro por 1116 habitantes, con un clima
semidesértico, y a pesar de que la actividad agricola sigue siendo motor econémico de la zona, es

un hecho la importante disminucién de esta actividad dentro de la comunidad.
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La siguiente tabla (tabla 11) contrasta los datos del anterior censo registrado, lo cual permite
identificar a esta comunidad con una tasa de crecimiento del 261.1 % dentro del lapso de 10 afios

al que refieren los registros:

Tabla 1 — Comportamiento poblacional en San Isidro.
Afio del dato. 2000 2010
Numero de habitantes. | 309 1116

El camino que comunica a Molino de Camou a través de la carretera Hermosillo - Ures
representa aproximadamente 500 metros de terraceria. Una vez que se llega a la zona habitada de

San Isidro, se encuentra una calle principal que atraviesa toda la zona urbana del ejido.

Sobre el aspecto de las viviendas, la mayoria de las casas de la comunidad son
construcciones medianas no muy grandes, y estan construidas a base de ladrillo o block, mientras
que algunas casas tienen techos de ld&mina y algunas con techos colados a base de concreto. La
mayoria de estas casas tienen como patio un terreno amplio, con arboles nativos o frutales y plantas

de ornato.

A continuacion se presenta la fotografia numero 12, dentro de la cual puede apreciarse una

de las canchas deportivas de la comunidad, asi como la arquetuctura de sus casas al fondo.

Fotrografia 1. Cancha de basquetball y paisaje de zona habitada San Isidro.

L Elaboracién propia a partir de INEGI XIIl Censo de poblacién y vivienda 2010, y INEGI XII Censo de
poblacidn y vivienda 2000.

2 Extraida de : https://www.sanchez-bienesraices.com/p/1880374-Casa-en-Renta-en-Ejido-Molino-de-
Camou-Terreno-en-renta-en-Molino-de-Camou-
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Existen otros recursos con los que cuenta la comunidad, en educacion se cuenta con un

jardin de nifios (pre escolar), una escuela primaria, una telesecundaria y una escuela preparatoria,
estas Ultimas ubicadas en el mismo lugar. Por otro lado, la comunidad cuenta con un centro de
salud, ademas de dos parques, canchas deportivas para la practica de futbol y baseball,. También
se cuenta con transporte que hace el recorrido a Hermosillo varias veces en el transcurso del dia
de manera regular. Respecto a culto religioso, la comunidad cuenta con una iglesia catélica, un
centro evangélico cristiano y un templo que alberga a una pequefia comunidad de testigos de

Jehova que hay en el gjido.

Si bien la actividad agropecuaria se ha visto afectada y disminuida a partir de la llegada de

la presa, tal como afirma Caravantes (2005), hasta la fecha existe un grupo de ejidatarios que llevan
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a cabo trabajos en la tierra agricola, ademas de jornaleros, al igual que un nimero significativo de
personas dedicadas a diferentes oficios como albafiiles, plomeros y otros que no sélo prestan sus
servicios en el poblado sino en poblados vecinos y en la ciudad de Hermosillo. INEGI (2010)
sefialara actividades relacionadas con la construccion como la primer actividad econémica en la

comunidad, y a la agricultura en un segundo puesto (forraje y hortalizas).

El tema del agua es uno de los problemas fundamentales en la comunidad, esto se debe a
la falta de un pozo que de abasto a la demanda del pueblo, hace més de un afio se perforé un pozo
sin buenos resultados y se volvié al anterior que genera un gasto muy bajo de litros por segundo
de agua, provocando un bombeo con muy baja presion al llegar a su destino en los domicilios del
lugar, lo que obliga a establecer horarios por sector creando condiciones dificiles en aspectos de

uso cotidiano en el hogar de los habitantes.

A continuacion se presenta la figura numero 2, en la cual se ilustra una serie de imagenes
gue dan referencia al municipio de Hermosillo dentro del estado de Sonora (primer recuadro), asi
como a la zona urbana de la ciudad (en verde) y su relacién de cercania con San Isidro (pin
amarillo) dentro del municipio (tercer recuadro), y por ultimo puede observarse (dentro del
segundo recuadro) la zona habitada del ejido de San Isidro, asi como su cercania con la presa

Rodolfo Felix Valdes y sus compuertas (verde).

Figura 2. San lisdro en relacién al municipio de Hermosillo, su cercania con la ciudad y la

presa Rodolfo Felix Valdes.
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Bacanuchi.
Bacanuchi es la otra comunidad integrada en el presente estudio, esta ubica en el extremo norte de
la cuenca, por el contrario San Isidro (Molino de Camou) esta en el extremo sur, siendo asi la
primera comunidad afectada de la cuenca. Bacanuchi es comisaria del municipio de Arizpe,

colinda con Cananea al norte, siendo la primera comunidad afectada y Molino de Camou la Gltima.

Otro aspecto a sefialar sobre Bacanuchi en oposicion a San Isidro, es que mientras esta
Gltima se ha definido por su condicion de periurbana, Bacanuchi presenta caracteristicas que le
definen como una comunidad meramente rural, ya que esta se encuentra configurada como un
gjido, y sus actividades econdmicas principales son agricultura (forrajes y hortalizas), asi como la

cianza y explotacion de animales (INEGI, 2010).
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Como ya se sefiald, Bacanuchi pertenece al Municipio de Arizpe, este municipio colinda
al norte con el municipio de Cananea, al Sur con Opodepe, Banamichi y Cumpas, Oeste con
Cucurpe, y este con el municipio de Nacozari. Durante el ultimo censo nacional de poblacion
elaborado por INEGI (2010) se registraron en el municipio de Arizpe un total de 3037 habitantes,
mientras que en el ejido de Bacanuchi la cifra se es de 206 habitantes. Esta pequefia comunidad
actualmente se encuentra aproximadamente a 2 horas de la cabecera municipal, y a una hora de la
ciudad de Cananea (en ambos casos los accesos son por terraceria), carece de servicios médicos y
la distancia con la poblacién més cercana es motivo de alarma en casos de emergencias, sin calles
pavimentadas y sin drenaje, razon por la cual en esta comunidad se utiliza la fosa séptica en los
hogares, cuenta con un centro educativo preescolar y una escuela primaria, existe una iglesia

catolica.

Para ilustrar un poco mejor la imagen de la comunidad, se incluyen a continuacion una
serie de fotografias® de varios elementos que le componen. La fotografia numero 2, da muestra de
la plaza de la comunidad, dentro de esta puede observarse ademas el paisaje natural al fondo, asi
como la falta de pavimentacion en la comunidad. La fotografia numero 3, por su parte responde al
frente de una de las casas de la localidad, destacan las caracteristicas de cerco rustico con alambre
de puas, y vegetacion nativa dentro del terreno. La fotografia numero 4 corresponde a la
potabilizadora de CONAGUA, la cual se encuentra por encima de una loma a escasos 20 metros
de la entrada a la comunidad.. Finalmente la fotografia numero 5, muestra la parte delantera de la

purificadora comunitaria que cuenta con una pancarta de instuctivos y logotipos de CBN club700.

3 Fotografias propias. Tomadas en octubre de 2019.
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Fotogtafia 2. Plaza comunitaria de Bacanuchi.
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Fotografia 4. Planta potabilizadora CONAGUA.

Fotografia 5. Potabilizadora comunitaria de Bacanuchi.
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La tabla (tabla numero 2%) que se muestra a continuacion ilustra efi comportamiento

poblacional, el cual supone en la comunidad una reduccién del mismo defi 50.4 % en un lapso de

20 afos.
Tabla 2 — Comportamiento poblacional en Bacanuchi.
Afio del dato. 1990 2000 2010
Numero de habitante§ 310 277 206

A continuacion se presenta la figura numero 3, en la cual se ilustra una serie de imagenes
que dan referencia al municipio de Arizpe dentro del estado de Sonora (primer recuadro), asi como
a la ubicacién de su cabecera municipal y a la comunidad de Bacanuchi dentro del municipio,
marcados con pines amarillos (segundo recuadro), y por ultimo puede observarse una imagen

satelital de comunidad (tercer recuadro).

4 Elaboracion propia a partir de INEGI XlII Censo de poblacidn y vivienda 2010, INEGI XII Censo de poblacidn
y vivienda 2000, y INEGI XI Censo de poblacién y vivienda 1990.
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Figura 3°. De la relacion y ubicacion de la comunidad Bacanuchi con el estado de Sonora.

JEacantchi: -ugt |

jArizpe. Cabé’cera nunicipal.

Durante un viaje de campo de caracter exploratorio llevado a cabo los dias 25 y 26 de
noviembre del afio 2016, destacan observaciones pertinentes dentro del marco de esta
investigacion, entre ellas se encuentra una operacion irregular de la planta potabilizadora dentro
de la comunidad, asi como indicadores claros de un capital social activo dentro de la comunidad,

operando este en torno a la problematica del agua generada por el derrame de 2014.

Respecto a la respuesta institucional en relacién con el derrame, un aspecto importante para

destacar es que en esta comunidad se encuentra una de las Gnicas dos plantas potabilizadoras de

5> Elavorado a partir de Google Earth Pro e imagen extraida de de Google maps datos del mapa @Google
INEGI 2018.
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agua con osmosis inversa instaladas a raiz del derrame por parte del fideicomiso destinado a la

prevencion y remediacion de la contaminacion sobre la cuenca (Mendez & Sanchez, 2018).

Esta en un principio funcionaba a base de diésel y por diversas razones, como falta de pagos
operaba de forma interrumpida (Moreno, 2016; Valero, 2016), no seria hasta enero de 2017 cuando
concluyeran las gestiones necesarias y se anunciase que comenzaria a operar con energia eléctrica,
lo cual deberia suponer que operaria con regularidad para brindar el abasto de agua potable a los

pobladores de esa localidad (Miranda, 2017).

La empresa minera ubicada dentro de los limites de Cananea jugara un papel importante
en relacion a Bacanuchi, si bien algunos empleos de estas tendran su origen con la empresa,
adoptara la caracteristica de generar repercusiones, asi como tener intereses conflictivos con la
comunidad, pues ademas de la directa relacion con el derrame, los habitantes de la comunidad
veran amenazados otros bienes a partir de la actividad minera, tal y como puede corroborarse

dentro del apartado de resultados correspondiente a esta dimension.

Durante mediados de 2018 fue proyectado por parte de la minera Buena Vista de Cobre la
construccidn de una presa, con la finalidad de la contencién de desechos producidos por el derrame
ocurrido en 2014, ante esto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dictaminé el dia 5 de
septiembre que la comunidad de Bacanuchi debi6 ser consultada previo a la autorizacion de dicha
construccién otorgada por la SEMARNAT. Ante esto la comunidad impugné que dicha
construccidn impactaria en su comunidad, y el juicio de amparo emitido por este mismo tuvo una
resolucion a favor de la comunidad, dicho dictamen se efectud durante el mes de septiembre de

2018 (Castillo & Enciso, 2018).
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Mina de Cananea y Buenavista del Cobre.
Un elemento material-territorial fundamental que concierne a este tema es la mineria, ya que como
se sefiald en la introduccion (y se sefialara mas adelante®) fue la falla de un represo de contencion
de la mina Buenavista del Cobre (SEMARNAT, 2014), en Cananea (subsidiaria de grupo México)
el acontecimiento que da génesis a la catastrofe y posterior serie consecuencias que dan pie a esta

investigacion.

La actividad de explotacion de metales preciosos en Sonora tiene su origen durante la
colonia a partir de los primeros asentamientos jesuitas en la regioén (Bracamonte Sierra, Lara
Enriquez, & Borbon Almada, 1997), esta ha tenido un repunte dentro de los Gltimos afios,
aumentando su importancia con respecto al ambito nacional, ’sus niveles de produccion en los
minerales metalicos, como el oro, cobre y molibdeno y minerales no metalicos como grafito y
wollastonita, lo colocan en el primer lugar nacional, asi como el Gnico productor, en molibdeno,

grafito amorfo y wollastonita en el Pais” (Secretaria de Economia, 2018, pag. 10).

Aproximadamente a 45 kilémetros de la comunidad Bacanuchi, (dentro del municipio de
Cananea) se encuentra la planta Buena Vista del Cobre, cuya actividad en extraccion vy
comercializacion de cobre data desde 1990, por su parte la mina de Cananea (que actualmente
opera a cielo abierto) se forma en 1899 como propiedad del grupo Minero México SA de CV

(Secretaria de Economia, 2019).

La mina de Cananea por su parte se posiciona como la numero uno en México por su

importancia en extraccion de cobre (Mufioz Mungia, 2014) (Secretaria de Economia, 2018) “con

6 Apartado sobre el derrame.
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una produccion de 624,265.00 ton, siendo la empresa Buenavista del Cobre la que reporta la mayor
cantidad. Esta produccion representa el 84.10% del total nacional” (con esto mismo posicionando
a sonora como el primer lugar en produccion del mineral a nivel nacional (Secretaria de Economia,
2018, pag. 10), cabe destacar que esta ultima se encuentra actualmente en un proyecto de
expansion, cuya produccion se estima posicionara a esta mina en el tercer lugar de produccion de

cobre a nivel mundial (Grupo Mexico, 2019).

Los recursos naturales de una nacion son de suma importancia, pues estos al ser vistos
como un recurso explotable que supone una fuente de riqueza, ya sea para la produccion de
energéticos o comercializacion, en cualquier de los casos, la buena administracion de estos es una
base para el desarrollo, en el caso de Mexico sefialan Azamar & Ponce (2014, pag. 151) en los
ultimos afios “el gobierno ha promovido una politica mas laxa en materia de otorgamiento de
concesiones mineras” se puede entender esto como una busqueda de maximizacion de la
explotacion del recurso para la obtencion de una mayor produccion de divisas, por otra parte esto
responde también a la tendencia de politicas latinoamericanas sefialadas por Portillo (2012) cuyo

tratado sigue en una tendencia a profundizar actividades de caracter extractivo.

Tal sera el efecto de esta politica, que “que para el 2012 el numero de hectéreas
concesionadas supuso un aproximado de 62 millones, representando con esto el 30.3% del
territorio nacional” (Azamar & Ponce, 2014, pdg. 151). En el estado de Sonora las cifras hasta
diciembre de 2018 suponen una superficie concesionada de 3,866,033.0608 ha (representadas por
un total de 4,448 titulos de concesiones), lo cual supone el 21.84 % de la superficie total del Estado
(Secretaria de Economia, 2018). Particularmente (hasta 2014 y antes de su proyecto de expansion)

la minera Buenavista del Cobre de Grupo México que opera en Cananea dispone de alrededor de
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21 millones de metros cubicos de agua concesionadas por el Estado para la realizacion de su
actividad, representando un 75% de mas liquido que los siete municipios aledafios, que suman

apenas 5.5 millones al afio (Enciso, 2014).

A continuacion se muestra la Figura 4’, que muestra datos referentes a la superficie estatal
en hectareas (blanco), asi como la superficie de esta consecionada a la intrustria minera dentro del

estado de Sonora (verde).

Figura 4. Proporcion de superficie consecionada a mineras dentro del estado de Sonora.

18.905,525.0000 has

superncie tstata

Dentro de la perspectiva marxista son sefialadas una serie de criticas a este sistema
denominado extractivismo, ya que partiendo de la idea segun la cual dentro de un sistema de
produccion capitalista, no se lleva a cabo un desarrollo de la técnica y la combinacion del proceso

crucial de produccion sino a través de aminacion de la tierra y el trabajador (entendidas como las

7 Extraido de (Secretaria de Economia, 2018).
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fuentes de las que mana toda riqueza) (Marx, 1867, pag. 13), mientras algunos paises considerados
como desarrollados han aprovechado la explotacion de los recursos naturales “convirtiéndola en
una palanca del crecimiento, en otros, su posesion més bien se ha transformado en su propio lastre”

(Ibid. pag. 13).

Portillo Raiscos (2014, pag. 15) sefiala tres rasgos fundamentales del extractivismo: “a)
explotacion intensiva o a gran escala de RRNN (Recursos Naturales), tanto renovables como no
renovables; b) grado de procesamiento nulo o minimo; c) los bienes que se extraen se destinan

fundamentalmente hacia la exportacion”.

En este sentido América Latina tiene un lugar dentro de la division internacional del trabajo
como una proveedora de materias primas, dentro de este sistema de dependencia los paises
subdesarrollados se ven sujetos a las necesidades de las metrdpolis (o paises desarrollados) que en
este caso son potenciales inversores. Una critica muy importante consiste en que “lejos de
robustecer las economias locales y mejorar las finanzas de los estados, como el mexicano, han
dejado problemas sociales y medioambientales, a pesar de las ganancias que generan” (Azamar &

Ponce, 2014, pag. 137) centralizando los beneficios en los paises inversores (Ibid.)

En cuanto a la actividad minera Azamar & Ponce (2014) hacen énfasis en la actividad de

riesgo que esta supone en Latinoameérica:

...al no estar correctamente regulada confiere un problema entre beneficio y
seguridad. Los ejercicios de estas practicas afectan no solamente a los trabajadores que
las ejercen, sino también a las zonas que les dan cobijo [...] Al final de la explotacion

minera, la cual suele acabar en el momento que la tierra deja de producir beneficios, los
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pueblos y sus habitantes son abandonados, sin tener contratos colectivos o de beneficio
a la sociedad; se les deja en peor situacion de la que originalmente estaban. Las zonas
que se ven afectadas por el extractivismo minero acaban convirtiéndose en zonas yermas

(pag. 147).

Dentro de este panorama un nuevo modelo, el cual distingue Gudynas (2012-2013) (citado
por Portillo, 2012) y lo llama neo-extractivismo, cuya significancia alude a una mayor presencia
del estado como regulador o agente activo de la actividad extractiva, esta intervencion “genera dos
efectos importantes: primero, un incremento de las rentas publicas (en forma de regalias, impuestos
etc.); y segundo, el control en la forma como se hace la explotacion de los recursos naturales
(Hollender, 2012; Gudynas, 2012; Acosta, 2011b; Composto y Navarro, 2012)“(Portillo Raiscos,

2014, pég. 18).

“Cabe advertir que autores como Davalos (2013ay 2013b) no hacen este tipo de distincion,

consideran que solo es posible hablar de extractivismo. (Portillo Raiscos, 2014, pag. 15).

En resumen, la perspectiva critica en torno al extractivismo y/o neo-extractivismo asume
que la explotacion de estos recursos genera diversas problematicas sociales las cuales (en la
mayoria de sus casos beneficiando mayormente a inversidn extranjera o privada) se manifiestan

como problemas ecoldgicos, de despojo, exploracion, socioambientales o de descontento social.

B) De los hechos.

Esta segunda seccién correspondiente al capitulo 1 abordaré no los elementos materiales que
configuran la produccién de lo que en este trabajo se presenta como una problematica social, sino

de los hechos o eventos que dieron pie y desarrollo a esta, asimismo se invita al lector a que procese
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estos como un reflejo de la configuracion de significados y produccién de estos en un futuro, ya
que constituyen un bastion de la produccion simbolica de la poblacion de estudio en esta
problemaética, tal y como sefiala el indice estos hechos pueden enumerarse de la siguiente forma:
1) el derrame, 2) la formacidn y operacion de fideicomiso, 3) la respuesta social, y 4) el gobierno
en alternancia (ya que dentro de este estudio se considerd este evento como un suceso

especialmente relevante en términos de confianza institucional.

El derrame.
El dia 6 de agosto del 2014, se presenté un derrame de 40,000 m3 de sulfato de cobre (CuSO4)
acidulado por la empresa minera Buenavista del cobre (empresa subsidiaria de Grupo México) en
uno de los represos (Tinaja 2) dentro del municipio de Cananea al Norte del estado de Sonora. Este
derrame se produjo a partir de una falla en el amarre de un tubo de polietileno (tubificacién) en
una de las piletas de lixiviados, ademas de la falta de una valvula en la pileta de demasias de dicha

empresa (Escoboza, 2018; Castro Longoria, 2014, pag. 9; SEMARNAT, 2014).

Inmediatamente, este derrame alcanzé el afluente del arroyo “Tinajas™, el rio Bacanuchi y
el Rio Sonora, lo que representd un recorrido de 274 Km. este recorrido logrd llegar a siete
municipios ubicados a lo largo de la cuenca (Ures, Arizpe, Baviacora, Aconchi, Banamichi,
Huépac y San Felipe de Jesus), lo que significd involucrar a una poblacion total aproximada de

24,048 habitantes, y con ello, convertirles en potenciales afectados por el derrame.

Ademas de estos siete municipios, esta carga de agua, con lixiviados o metales pesados,
Ilega a depositarse en la presa Rodolfo Félix Valdes (también conocida como “El Molinito™), la

cual esta ubicada dentro del ejido de San Isidro, mismo que se encuentra a las afueras de la ciudad
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de Hermosillo, lo que supondria la inclusion de un octavo municipio con potenciales afectaciones

por el derrame.

El dia 10 de junio de 2015, comenzarian operaciones de trasvase de agua de la presa
Rodolfo Félix Valdés a la presa Abelardo L. Rodriguez, misma que se encuentra dentro de la zona
urbana de Hermosillo, por lo que estamos ante un almacenamiento de casi 10 meses en la presa

Rodolfo Félix Valdés (CONAGUA, 2015).

Ahora bien, el derrame en la cuenca del rio Sonora se dio el dia 6 de agosto, sin embargo,
fue hasta el dia 7 de agosto que este seria notificado por habitantes de la cuenca a la Unidad Estatal
de Proteccion Civil del Gobierno de Sonora, eso a partir de que notaron coloracion inusual en la
corriente del Rio Bacanuchi (SEMARNAT, 2014). La comunicacién seria mas tardia por parte de
la empresa minera, pues se ha sefialado que esta empresa se comunicé con las autoridades hasta
dos dias después para informarles telefonicamente lo ocurrido, y para hacerlo de manera formal,

tuvieron que pasar seis dias, es decir, hasta el 12 de agosto (lbid.).

En este contexto, “CONAGUA procedi6 a la realizacion de una visita técnica en el lugar
del incidente” (Ibid.), y tras esto, se elabord un Dictamen Técnico, el cual sefialaba que una falla
en la tubificacion de una de las piletas de la minera “y por la falta de una valvula en la pileta de
demasias, imputable a la empresa” (Ibid.) habrian generado el derrame sobre las aguas del rio
Sonora. Con este Dictamen Técnico se desmentian los argumentos de Grupo México, empresa que
sostenia publicamente que la causa del derrame se debia por las lluvias imprevistas por encima de
la media normal, version que también fue desacreditada por el Servicio Meteoroldgico Nacional

(Ibid.).
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Una vez instalada la nocién del derrame y sus posibles consecuencias, se llevo a cabo un
despliegue de estrategias para la prevencion de la salud de los pobladores, las cuales significaron
el cierre de 322 pozos y norias, todos estos en un radio de 500 metros del rio, es decir, en las
comunidades afectadas (SEMARNAT, 2014), estos pozos y norias cumplian la funcion de
abastecimiento de agua para las comunidades, y a partir de ello utilizarse para el consumo humano,
la crianza de ganado y riego de tierras agricolas, entre otras actividades. Otras de las estrategias
inmediatas consistieron en el cierre temporal de la presa Rodolfo Félix Valdés y de brigadas de

salud para identificacion de posibles afectados (SEMARNAT, 2014).

Por otro lado, CONAGUA da a conocer, el dia 9 de agosto del 2014, que los resultados de
las muestras de agua de la zona afectada indicaron que los contaminantes encontrados son los
siguientes: “cobre, arsénico, aluminio, cadmio, cromo, fierro, manganeso y plomo, cuyos niveles
han estado fuera de las normas ecoldgicas, de salud y del estado de la calidad del rio previo al
derrame.” (SEMARNAT, 2014), es preciso sefialar que de estos datos en el informe de
CONAGUA “No se proporcionan valores ni el lugar del monitoreo” (Castro Longoria, 2014, pag.
12). Se realizaron 1020 muestreos en la zona afectada hasta el dia 24 de agosto, estos muestreos
se analizaron en laboratorios tanto en Hermosillo, Sonora, como en la Ciudad de México.

(SEMARNAT, 2014).

Dentro de las cifras oficiales, durante el mes de agosto, se liberaron resultados sobre el
muestreo realizado en la presa Rodolfo Félix Valdés, el contenido de estos indicaba valores por
encima de los limites permitidos para Aluminio. Los otros metales no presentaron valores por
encima de la norma (Castro Longoria, 2014). Sin embargo, en el mes de junio de 2017 son

liberados resultados del laboratorio Analitica del Noroeste S.A. de C.V. como estudios
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extraoficiales, los cuales responden a estudios de agua del Fondo de la presa Rodolfo Félix Valdés,
indicando valores del 445% para aluminio, y 233% para fierro por encima de la norma oficial

mexicana.

Segun un informe presentado por SEMARNAT (2014), hasta el dia 20 de agosto (es decir,
pasados 14 dias del derrame) se tenian contabilizadas 5 casos de personas con sintomas
relacionados al derrame, “‘se trata de cuatro hombres y una mujer, todos mayores de 42 afios, se
les otorgd atencion médica primaria y especializada. Cuatro contintan bajo seguimiento y una
persona decidid continuar su atencion de manera particular. Ninguno requiri6 de hospitalizacion”
(SEMARNAT, 2014). Sin embargo, estos solo serian los primeros afectados, pues con el tiempo
se irian sumando personas de distintas comunidades, pues como se presume el dafio por absorcion

de metales se manifiesta de forma paulatina a través del tiempo.

Ademas de los dafios a la salud, hay que sumar la catastrofe ecoldgica que el derrame
supondria en la cuenca, ademas del dafio econdmico inmediato y a largo plazo que se produciria
en las comunidades, pues las actividades de corte agropecuario tienen un peso importante

dominante en la economia de estas.

El Fideicomiso en el rio Sonora (Conformacién y Balance).

Fue a traves de distintas medidas que el Estado intervino ante la problematica del rio
Sonora, desplegando su red de instituciones para afrontar las diversas demandas que el contexto
presentaba. Ahora bien, aunado a este despliegue institucional, como principal medida de
intervencion, se cred un fideicomiso para los pueblos del Rio Sonora, siendo esta la principal
politica publica con la que el Estado aposté como medida de gestion de la crisis. Dicho

fideicomiso, consistia en un presupuesto a pagar de 2000 millones de pesos, mismos que serian
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destinados a “remediar, reparar y/o compensar los dafios ambientales y a la salud humana causados
por el derrame”, tal y como fue estipulado de manera oficial el dia 15 de septiembre del 2014
(Comision Especial para dar seguimiento a la problemética generada por el derrame de diversas

sustancias contaminantes a los rios Sonora y Bacanuchi, 2014).

Fue el dia 18 de septiembre, que se dio forma al Comité Técnico del Fideicomiso, el cual
tenia el objetivo de organizar, girar y monitorear de manera eficaz las 6rdenes de pago que
significaron el resarcimiento de los dafios. En dicho comité, qued6 estipulado como presidente el
subsecretario de SEMARNAT Rodolfo Lacy Tamayo (Comisidn Especial para dar seguimiento a
la problematica generada por el derrame de diversas sustancias contaminantes a los rios Sonora 'y
Bacanuchi, 2014). También se llevo a cabo la creacion de un sitio de internet llamado “Fideicomiso
Sonora”, esto con la idea de otorgarle transparencia a los procesos de despliegue de dicho
fideicomiso. En este sitio de internet se facilita el acceso a la informacién relacionado con los
gastos, acciones y resultados dentro del marco del fideicomiso, ademas de permitir la
comunicacion entre ciudadania y comité a través de la incorporacion de peticiones ciudadanas en

el portal.

El dia 17 de septiembre de 2014 se realizé una reunion en donde el Comité Técnico del
Fideicomiso recibiria por parte de Comisan un conjunto de propuestas con el fin de “fortalecer el
abasto de agua de los municipios afectados” (Comision Especial para dar seguimiento a la
problematica generada por el derrame de diversas sustancias contaminantes a los rios Sonora y

Bacanuchi, 2014).

Este conjunto de propuestas consistia en las siguientes pautas de accion: “Compra de 36

plantas potabilizadoras de ésmosis inversa con una capacidad de 3 a 18 litros por segundo con un
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costo de 350 mdp; Compra de 18 plantas potabilizadoras portétiles con una capacidad de 90 mil
litros diarios, para un total de 20; Contratacion de 20 pipas adicionales que representan un aumento
de 63% respecto de la Ultima semana, al pasar de 32 a 52; Compra inmediata de 7,880 tinacos de
1,100 litros para que el agua permanezca en los domicilios de los 7 municipios, con un valor de
32 mdp; Instalacion en domicilio de los tinacos para su debida operacion; Estas acciones
representan un aumento en términos reales del abasto de agua potable de casi 1,000% respecto de
la primera semana de septiembre” (Gobierno de la Republica, 2015); SEMARNAT, en
colaboracion con el Instituto de Geologia de la UNAM, revisd y se solicitd a la empresa
informacion complementaria, asi como la elaboracion de un Programa de Remediacion dividido
en 5 zonas, segun las caracteristicas geoldgicas, fisiograficas y ecolédgicas de la cuenca hidroldgica

del Rio Sonora.” (Gobierno de la Republica, 2015).

También se realizaron trabajos de remocién de suelos (afectados a lo largo del cause del
rio), que fueron delimitados en cinco zonas de trabajo (tal como puede observarse mas adelante en
la figura 58, dentro la que puede observarse la presa Rodolfo Félix Valdés “El Molinito” y el lugar
de origen del derrame en la parte norte como referencias espaciales. Igualmente es de caracter
ilustrativo la fotografia 1, donde se observa una jornada de trabajo de remocion de suelos, destaca
en esta que dicho trabajo se realiza con peones a base de pala y carretilla) suponiendo un area de
28,183 m2 y un volumen de a remover de 2,818 m3” (Gobierno de la Republica, 2015), mismos
que serian depositados dentro de un sitio autorizado. Seria el 1 de octubre de 2015 cuando el
vicepresidente de grupo Meéxico, Xavier Garcia Quevedo, sefialaria que, las labores de limpieza

fisica en el rio habian llegado a su fin (Acufia, 2015).

8 Extraida de la pag. oficial de SEMARNAT, 2015
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Figura 5. Zonas de remocion de suelo con referencia al punto de derrame y la presa.

Zona 1 (km 0 — 30)
Zona 2 (km 30 — 140)

Zona 3 (km 140 — 180)

Zona 4 (km 180 — 224)

Zona S (km 224— 276)

: ‘¥§3— Presa “EL

v\v;- e

° Fotografia de Margarita Garcia extraida del medio electronico: Cuartoscuro.com
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Ahora bien, en lo que refiere a las acciones por realizar en la dimension de infraestructura,
las cuales fueron dictaminadas por CONAGUA, se estipularon de la siguiente manera:
“Perforacion, equipamiento y conexion a la red de distribucion de agua de 18 nuevos pozos; 37
plantas potabilizadoras para eliminar metales para la proteccion de poblacién; 3 Represos, 1 de
ellos de emergencia; Limpieza de sedimentos; Monitoreo permanente por 5 afios de aguas
superficiales y subterraneas, de todos los pozos (34 actuales y 18 nuevos); La Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) por su parte establecio que “entrara en
operacion la Unidad de Vigilancia Epidemioldgica y Ambiental y sera financiada por el
Fideicomiso para llevar a cabo las siguientes tareas; Atencion médica especializada a la poblacion
y canalizacion de pacientes, con muestreos epidemiolégicos durante 15 afios; Control de vectores
e Implementacion de Centro de Mando con operacion en cabeceras municipales (Arizpe,
Banamichi, Huépac, San Felipe de Jesus, Aconchi, Baviacora y Ures) (Gobierno de la Republica,

2015).

En el portal web del fideicomiso®® se pueden encontrar los resultados de un monitoreo
realizado a lo largo de toda la cuenca, en este documento se presentan las cifras correspondientes
a los siguientes metales: Aluminio, antimonio, arsénico, bario, cadmio, calcio, cobre, cromo,
fierro, manganeso, mercurio, niquel, plomo y zinc. Estas cifras, se encuentran en una permanente

actualizacion, hasta el cierre de este estudio, se muestran datos hasta agosto del afio 2017.

A partir de un estudio de los datos proporcionados por el portal del fideicomiso destacaron

algunas particularidades:

10 hitp://www.fideicomisoriosonora.gob.mx
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“En los registros se observo una cantidad considerable de casos en los que
aparecia la etiqueta “ND” y otro tanto con la etiqueta “NE”, de tal forma que del total
de registros s6lo una parte cuenta con un valor numérico, que en algunos casos llega a
ser cerca de la mitad. La base de datos no especifica el significado de la etiqueta “ND”’;
suponemos que puede tratarse de No Detectable o No Detectado, si esto es correcto,
significa que en estos casos el instrumento utilizado para examinar la muestra no tuvo
la sensibilidad suficiente para detectar un valor minimo. Por otra parte, tampoco se
especifica el significado de “NE”; suponemos que puede tratarse de No Examinado, no
estudiado o no especificado. [...] las mediciones fueron realizadas mayormente en los
meses de agosto y septiembre de 2014, en los que hubo muestreo practicamente todos
los dias. En el mes de octubre, los muestreos fueron semanales y ya para noviembre y
diciembre sélo se realiz6 uno por mes. En la base de datos no aparecen muestreos entre
enero y junio de 2015. En los meses de julio y agosto de 2015 se efectuaron muestreos
semanales. En septiembre de 2015 aparecia un solo muestreo el dia 24” (Diaz

Caravantes, Duarte Tangles, & Durazo Gélvez, 2016).

Ahora bien, en lo que respecta a la cuestion de los pagos y las compensaciones, en la
seccion del portal oficial del fideicomiso referida a la transparencia, se pueden encontrar las cifras
de los distintos apoyos que han sido cubiertos por la mina, tales como indemnizacion a los
habitantes de diferentes comunidades de la cuenca, quienes por diversas razones resultaron
afectados por el derrame. Aquellas comunidades que han sido compensadas con ayuda econémica
son las siguientes: Aconchi, Arizpe, Banamichi, Baviacora, Huépac, San Felipe de Jesus, Cananea,

Ures, Topahue, San José de Garcia, Buenavista y San Francisco de Batuc.
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En el portal del fideicomiso, aparece la suma de 2.5 millones de pesos en apoyos e
indemnizaciones a los pobladores, sin embargo, el motivo o razon de estos apoyos no es
especificado de manera precisa (Escoboza, 2018). Los datos que aparecen a continuacion han sido
recopilados a partir del portal oficial del fideicomiso, precisando que la ultima actualizacion en el
presente apartado ha sido consultada el 26 de junio del 2015. A continuacion, se presenta la tabla

nimero 3!, La cual ilustra la forma en la que fueron distribuidos los gastos de este:

Tabla 3. — Distribucién de gastos en apoyos Fideicomiso.
Sector agropecuario. 8,146 $225,707,395
Sector comercial e industrial | 3098 $126,651,096
Indemnizaciones Salud 35 $33,244,253
Estrategias de comunicacion $23,908,710
Estudios y Proyectos Libro Blanco; Auditoria Externa; |$3,594,790;
Diagnostico ambiental y propuesta- |$366,560;
remediacion; Levantamiento  topo |$2,079,889;
batimétrico (EI Molinito); y servicios |$632,141.
bancarios.
($6,673,380)

Respecto a la instalacion de plantas potabilizadoras ocurriria una paulatina reduccién de
estas, suponiendo con ello un incumplimiento importante dentro de la dimension de medidas
sanitarias, pues si bien en un principio como se sefiald anteriormente se estipulo la construccion
de un total de 36 plantas de tratamiento con osmosis inversa (Gobierno de la Republica, 2015), y
reiterada en 2015 el presidente del Fideicomiso rio Sonora Rodolfo Lacy Tamayo dicho
compromiso, sefialando la instalacion inmediata de la primera planta en la comunidad de
Bacanuchi, y la posterior instalacion de las 35 restantes “en el transcurso de los proximos siete

meses” (Semarnat, 2015), el tiempo evidenciaria un abandono sobre la urgencia en la

11 Elaboracidn propia, Fuente: Fideicomiso rio Sonora, 2015.
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materializacion de estas, pues contrariamente a lo declarado en un principio, el nimero se reduciria
de 36, a 29, después a 27, y en un ultimo comunicado de abril de 2017 se informé que solamente
serian nueve las plantas potabilizadoras que serian construidas sobre la cuenca afectada
(clicnoticias, 2017; Miranda, Reducen a 9 el nimero de potabilizadoras en el rio Sonora, 2017;

Romo, 2017; Sanchez Dérame, s.f.).

Respecto a la planta potabilizador en la comunidad de Bacanuchi, Rafael Pacchiano (titular
de SEMARNAT) en compaiia de titulares de la CONAGUA Y CONAFOR, hicieron un
comunicado el 4 de febrero de 2016 anunciando que la planta entraba en funcionamiento
(Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2016). Sobre esta es necesario puntualizar
un conjunto de cuestiones que tienen que ver con los primeros encuentros con el tema de la
potabilizadora, y la manera en que esto ha sido gestionado, y es que en un primer momento, la
potabilizadora funcionaba a base de diésel, sin embargo, ya sea por la falta de pagos como por
otras cuestiones, esta operaba de forma interrumpida en la comunidad (Moreno, 2016; Valero,
2016), no seria hasta enero de 2017, luego de diversas gestiones cuando se anuncidé que la
potabilizadora habria de operar energia eléctrica, lo cual, debia suponer regularidad en su

funcionamiento y por lo tanto en abastecer de agua a la poblacién (Miranda, 2017).

Inconformidad por parte de la sociedad civil afectada.
El siguiente subapartado tiene la intencion de ilustrar cual fue la respuesta por parte de la
ciudadania al derrame, asi como a la respuesta institucional sobre este. Se puede observar que la
actividad dentro de la cual se incluyen protestas ciudadanas presta una mayor intensidad durante
lo inmediato y los primeros afios posteriores al derrame, por su parte también se documento y se

presenta registro del papel de la comunidad académica respecto a la problematica (ya que se le
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considera como algo pertinente para la problematizacion de la presente investigacion). Este
apartado tiene relevancia pues dard preAmbulo para evidenciar signos de preocupacion ciudadana,
movilizacién de la sociedad civil, asi como inconformidad frente al papel de las instituciones

dentro de la problemética.

Para entender de qué manera se dio la respuesta por parte de la sociedad civil y los afectados
por el derrame es fundamental recorrer las formas en que estos tuvieron un primer contacto con
este fendmeno. Los primeros esbozos de la problematica se dieron a conocer a traves de los medios
de comunicacién, y posteriormente, a través de la clausura de pozos, ademas de otras medidas que

permitian dimensionar la crisis que se avecinaba en la cuenca del Rio Sonora.

La respuesta de la sociedad civil dio como resultado una serie de manifestaciones, marchas
y bloqueos de carretera, estas se dieron en mayor medida en el primer afio, y tenian como objetivo
establecer sus exigencias e inconformidad ante las autoridades. Estas exigencias no solo tenian
que ver con los problemas ocasionados por el derrame, tales como los problemas de salud y
econdmicos, sino también por un malestar relacionado con las medidas institucionales que se
tomaron para remediar la crisis, tales como el fideicomiso del rio Sonora, el cual fue sefialado por
varias inconsistencias. En este sentido, el recorrido de la respuesta y exigencias de la sociedad
civil, paso a organizarse no solo a partir de los problemas del derrame, sino también en aras de

sefialar las ineficiencias institucionales para afrontar la crisis.

Dichas manifestaciones, se fueron trasformando durante los afios posteriores al derrame,
y a su vez, fueron sumando nuevas demandas. La inconformidad de las comunidades afectadas se
dio a través del blogueo de la carretera Hermosillo-Ures por pobladores de diversas comunidades

de Hermosillo (Topahue, San José de Gracia, Buenavista y Fructuoso Méndez), en la cual se
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exigian los pagos del Fideicomiso rio Sonora, ademas de atencion médica, pues se presentaban
distintos problemas de salud (Cierran 6 horas pobladores carretera a Ures, El imparcial, 06/11/
2014). La actividad de bloqueos en dicha carretera se repetiria en otras comunidades por parte de

habitantes de Ures y otros municipios (Bloguean carretera de Ures, El imparcial, 19/12/2014).

Ahora bien, la problemaética relacionada con la desatencion y la falta de pagos por parte de
las autoridades fue un tema que estuvo presente durante los afios posteriores al derrame, ademas
se sumaron los sefialamientos a las ineficiencias con el servicio de agua potable, lo que represento
una sensacion de abandono entre los habitantes de las comunidades afectadas (Abandona el Grupo
México el Fideicomiso del rio Sonora, El diario de Sonora, 07/01/2015; Acusa alcalde a

autoridades de dejar solo al rio. El Imparcial, 05/03/2015).

Otro rasgo fundamental en la respuesta de la sociedad civil es aquel que tiene que ver con
la empresa minera Buena Vista de Cobre, en donde destaca la constante exigencia por parte de las
comunidades para que se le retirara la concesion tras las afectaciones que la empresa provoco en
los pueblos de la cuenca del rio sonora. A pesar de que esta peticion de realizo a través de una
solicitud formal (“Ya es tiempo de agarrar el toro por los cuernos”, Periodico Expreso,
09/01/2015), la concesién nunca fue retirada, lo que dio como resultado que la inconformidad se
manifestara cortando el suministro de agua de la planta minera mediante la toma de las
instalaciones de re bombeo “Los Patos”, todo esto bajo la consigna “Si no hay agua para los
habitantes del rio Sonora, tampoco para Grupo México” (Pobladores cortan agua a Buena Vista
de Cobre, El Imparcial, 16/03/2015; Cortan suministro de agua a Buenavista del Cobre, Periddico
Expreso, 16/03/2015; Pobladores cortan suministro de agua a minera Buenavista del Cobre, El

Universal, 16/032015). Si bien en un principio se actuo6 con la expectativa de mantener la toma de
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las instalaciones de manera indefinida, los manifestantes fueron desalojados por granaderos

(Milton Martinez, Proceso,25/07/2015).

Ahora bien, a este tipo de manifestaciones también se sumd la toma del palacio municipal
en el municipio de Ures (Afectados por contaminacién de rio Sonora toman el Palacio Municipal
de Ures, El imparcial, 11/06/2015) pues persistian las inconformidades en el tema del fideicomiso
y la atencién médica. También se hicieron presentes otro tipo de respuestas por parte de la
sociedad civil, tal es el caso de un grupo de integrantes de la Red Fronteriza de Salud y Ambiente,
quienes declararon contradictorios algunos datos y declaraciones brindadas por las autoridades
acerca del derrame y la contaminacion entre el agua y rios (Consideran errética la informacion

sobre el derrame, Periodico Expreso, 05/08/2015).

La inconformidad de los pueblos afectados no se limitd a los aspectos relacionados al
fideicomiso y a la salud, sino que las consecuencias del derrame significaron una alteracion muy
profunda tras las condiciones impuestas por la contaminacion, a tal grado se sentir desconfianza
del agua, lo que se trasladaria a afectarles no solo en aspectos microecondémicos, sino también en
la manera de estar en el mundo, pues a partir del derrame comenzaron tener que adquirir agua de
garrafon, un habito no muy comdn para comunidades vinculadas estrechamente al agua del rio (La

vida no es la misma en municipios de rio Sonora, EI Imparcial,06/03/ 2015).

Esta desconfianza, (a pesar de contar con el respaldo de instituciones del agua y salud
ciudadana), es fundamental para lograr indicadores de percepcion de riesgo, ademas del impacto
econdmico que ocasiono la disminucion de venta en productos alimenticios de la region afectada,

pues la desconfianza no solo existe dentro de las comunidades, sino también en sus productos
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desde fuera (La vida no es la misma en municipios del rio Sonora, El Imparcial, 06/03/2015;

Desconfian del agua pobladores de Bandmichi, El Imparcial, 2015).

Ademéas de lo anterior fue denunciado en diversas comunidades afectaciones de tipo
dermatoldgicas y estomacales, segin declaraban algunos habitantes, ya que estas serian una
consecuencia del derrame (Escoboza, 2018; La vida no es la misma en municipios del rio Sonora,
El Imparcial, 06/03/2015; Aumentan enfermedades por derrame toxico en Sonora, aseguran

habitantes, La Jornada, 21/08/2015; Shaila Rosagel, 2015)

Otra de las preocupaciones que estan mas presentes entre los pobladores es aquella que
tiene que ver con los problemas venideros y la toma de desicion, todo esto por la desconfianza en
la calidad de agua de la presa EI Molinito y su desfogue a la presa Abelardo L. Rodriguez, ya que
consideran que esta decision podria significar un riesgo para los habitantes de la ciudad de
Hermosillo. Ante esto, se presentd una manifestacion por parte de ciudadanos en las oficinas de
Conagua en la ciudad de Hermosillo, en la que ademéas demandaron transparencia y acceso a los
resultados en los muestreos en la presa EI Molinito, y en este sentido, comprobar las condiciones
del agua. (Protestan en Conagua por desfogue de EI Molinito, EIl Imparcial, 10/06/2015; Critican

desfogue de agua de la presa “El Molinito”, Periodico Expreso, 11/06/2015).

Desde que ocurrio el derrame, hasta la fecha, las actividades de la sociedad civil han estado
presente, con mayor o menor efervescencia, y a través de distintas expresiones publicas, que van
desde manifestaciones en distintas comunidades (Cristina Gomez Lima, 2016; Alejandro Pacheco,
2016), hasta la realizacion de foros de caracter informativo por parte de grupos ciudadanos y la

comunidad universitaria (Exigen atencion a los pueblos del rio Sonora, EI Imparcial, 23/08/2016).
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Lo anterior es evidencia de la prolongacion de manifestacion de preocupacion ciudadana a
través del tiempo por parte de la sociedad civil, que hasta la fecha sefialan inconformidad frente a
la falta de atencion y medidas tomadas por el estado, asi como la forma en que se desenvolvid el
Fideicomiso. De igual forma, se hace visible la puesta en escena de las variables que conforman
este estudio (Percepcion de riesgo, confianza institucional, y capital social) dentro de la

problemaética, ilustrando ademas los primeros signos de interrelacion entre ellas.

Posturas de la comunidad académica, apertura al debate técnico de riesgo en el rio
Sonora.

Asi como los habitantes de las comunidades de la cuenca tuvieron una respuesta ante la
magnitud del desastre, miembros de la comunidad académica tomaron postura en calidad de
expertos, igualmente llevaron a cabo acciones y declaraciones poniendo de manifiesto una
oposicidn a las posturas oficialistas de la gestion y el manejo del riesgo que el desastre sobre el rio
Sonora supuso. Se considera esto un elemento importante para enmarcar dentro del contexto de la
problematica, pues abrird mediaticamente un debate técnico sobre el riesgo, demostrando que el
informado o el experto también pondréa en duda el trato institucional del mismo, alterando con esto
la produccidn de sentidos, alimentando el escepticismo, facilitando la critica y sefialando desde los
bastiones de la ciencia, que hay en la institucion que gestiona el riesgo un caracter idiosincratico

que pudiese poner en riesgo a terceros.

Ahora bien, es importante abrir el apartado con algunos de los posicionamientos
expresados por algunos académicos cercanos a la problematica, tal es el caso de la doctora Reina
Castro Longoria y Antonio Romo, Quimico Toxicélogo de la Universidad de Sonora, quienes,
reiterativamente, sefialaron la necesidad de vigilar continuamente los efectos de la contaminacion,
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advirtiendo con esto, las consecuencias a la salud que habria en un futuro cercano (El Imparcial,

Debe cuidarse agua de Hermosillo: Investigadores, 25/10/2015).

Por otra parte, Rolando Diaz Caravantes, académico e investigador por parte El Colegio de
Sonora, ha sefialado que en dos metales hay presencia de niveles por fuera de la norma en el Rio
Sonora, mas precisamente, aluminio y fierro, esto segln los estdndares de la Ley Federal de
Derechos de Agua, y en este sentido, tales niveles representaban una fuerte amenaza para la fauna
acuatica de la zona (Avifa, Vida acuética del rio Sonora, en peligro por altos niveles de metales,
Uniradio noticias, 22/03/2017). Este academico, también hizo sefialo la importancia de llevar a
cabo andlisis a los pobladores de la cuenca y de esta manera, lograr una deteccion rapida en caso

de presentarse metales en el cuerpo.

Ademas, el académico hizo hincapié en que los movimientos de agua de la presa Rodolfo
Felix Valdés a la presa Abelardo L. Rodriguez significaban un riesgo para la poblacion de
Hermosillo, (Advierte especialista que dafio de metales pesados es irreversible, ElI Imparcial,
27/07/ 2015), La doctora en biociencias Reina Castro Longoria, también cuestionaria abiertamente
esta decision tomada por las instituciones, sefialandole de irresponsable y de ser una medida que
no responde a las necesidades de la problematica, pues la considera como erronea*? (Irresponsable

liberar agua de EI Molinito, EI Imparcial, 06/09/2015).

Tras el derrame en el afio 2014, los cuestionamientos acerca de las consecuencias a la salud
humana y los efectos que dicho derrame de metales tendria sobre el agua fueron las dimensiones

gue generaron mayor atencién a la inmediatez, en este sentido, las autoridades presentaron los

12 “Es una decision bastante arbitraria [...]es inaceptable si no hay una potabilizadora para eliminar esos

metales, y ya desde hacia esa es una accidon que no esta correcta” (Irresponsable liberar agua de EI Molinito, El
Imparcial, 06/09/2015).
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resultados de los muestreos a la Norma Oficial Mexicana, para que, de esta manera, se midiera si
los metales detectados en los muestreos superaban los niveles establecidos por la norma. Ademas,
Antonio Romo, profesor investigador de la Universidad de Sonora, sefialo la importancia de la
realizacion de analisis de sangre, a pesar del discurso oficialista de no alarma emitido por las

autoridades:

“...es importante que las personas se hagan analisis de metales pesados [...]
Aunque nos digan que los metales estan en el fondo de la presa, nuestra demanda es que
no se inyecte agua a la presa ya que eso seria poner en riesgo a los hermosillenses...”
(Fragmento de entrevista a Antonio Romo Paz, extraida de El Imparcial, Advierte

especialista que dafio de metales pesados es irreversible, 27/07/2015).

Ahora bien, esta norma oficial también represento6 otra arista con respecto a la percepcién
de irregularidades en la intervencion de las instituciones, pues en metales pesados, la ultima
actualizacion de dicha norma es del afio de 1994 (con excepcion del arsénico) por lo que el
escepticismo se hizo presente tanto en la comunidad como en otros grupos cercanos a la

problematica, pues existian pocas garantias a partir de la vigencia de la norma oficial.

Respecto a este tema, un grupo interdisciplinario conformado por Reina Castro Longoria,
Antonio Lopez Romo y Héctor Duarte Tales, académicos cercanos a la problematica, llevaron a
cabo la presentacion de una propuesta ante las autoridades para la modificacion de una serie de
valores de permisibilidad de metales, con el objetivo de que se realice una actualizacion para
sustituir como norma vigente a la NOM-127-SSA1 de 1994 Salud ambiental. Agua para uso y
consumo humano por la NOM-250-SSA1-2014, Agua para uso y consumo humano (Buscan

investigadores modificar NOM para garantizar calidad de agua, EI Imparcial, 06/09/2015).
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Ahora bien, la siguiente tabla refiere a los valores para metales en la NOM-127-SSA1 de
1994, con excepcion del arsénico, estos fueron los valores utilizado en metales para dictaminar la
calidad del agua en los muestreos efectuados tal como se muestra en la siguiente tabla de

contenidos®®.

CARACTERISTICA LIMITE PERMISIBLE mg/I
Aluminio 0,20

Arsénico 0,05/ 0,025 en Modificacion 2005.
Cadmio 0,005

Cobre 2,00

Cromo total 0,05

Fierro 0,30

Manganeso 0,15

Mercurio 0,001

Plomo 0.025, 0.01 en Modificacion 2015.
Zinc 5,00

El caso del arsénico es un tema distinto, pues a los valores de permisibilidad en este metal
se le han hecho gradualmente actualizaciones desde el afio 2001 hasta el afio 2005 donde se decretd

una permisibilidad final de 0.025 mg/I,

La siguiente tabla hace referencia a dichos valores*:

13 Elaboracidn propia a partir de los valores NOM-127-SSA1 de 1994, extraida de Escoboza (2018).
14 Elaboracidn propia a partir de los valores NOM-127-SSA1 de 1994, extraida de Escoboza (2018).

51



Limite permisible mg/ Afo
0,045 2001
0,040 2002
0,035 2003
0,030 2004
0,025 2005

La siguiente tabla muestra aquellos valores correspondientes al proyecto de la NOM-250-
SSA1-2014, Agua para uso y consumo humano®®, mismo que fue presentado como propuesta por
el grupo de académicos mencionado anteriormente, sin embargo, esta no pudo establecerse como

la norma en vigor.

PARAMETROS Limite maximo permisible mg/I

Aluminio 0,20

Cadmio 0,003

Cobre 2,00

Cromo 0,05

Fierro 0,030

Manganeso 0,015

Niquel 0,02

Selenio 0,01

15 Elaboracidn propia a partir de los valores contenidos en la propuesta NOM-250-SSA1-2014, Agua para uso
y consumo humano, extraida de Escoboza (2018).
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La crisis de legitimidad institucional en Latinoamérica (confianza y corrupcién) y el
caso de la alternancia en México 2018.

Dentro del marco de analisis que propone este trabajo se considera pertinente sefialar el contexto
latinoamericano en relacién a los niveles (citar a Duarte sera, sobre contextos latinoamericanos)
de corrupcion y confianza gubernamental, pues es pertinente sefialar que como se muestra a
continuacién hay una tendencia marcada hacia la baja confianza y altos niveles de corrupcién
percibidos. En el caso de México, estos se sostienen significativamente por encima de la media

latinoamericana. Latinobarometro (2018) sostiene que:

“El problema con la confianza en instituciones es que en 2018 no se registran
aumentos. Somos la region del mundo més desconfiada de la tierra y por segundo afio
consecutivo tenemos minimo historico de confianza interpersonal” (Latinobarometro,
2018, pag. 46) [...]La confianza [en Latinoamérica] en el gobierno cae de 45% en
2009/2010 a 22% en 2018, perdiendo un total de 23 puntos porcentuales [...] Hay so6lo
cuatro paises de la region donde més de un tercio confia en el gobierno: Uruguay con

39%, Chile con 38%, Costa Rica y Bolivia con 33%.” (Latinobarometro, 2018, pag. 54)

México se posiciona segun este estudio como uno de los paises latinoamericanos con mas
confianza interpersonal (18%), sin embargo, es el quinto pais Latinoamericano con menor
confianza en su gobierno, compartiendo este lugar con Panam4; siendo esta de solo un 16%

(Latinobarometro, 2018).

En cuanto a corrupcidn principal problema por pais, el dato arrojado por los estudios del
Latinobarometro indican que México forma parte de los siete paises Latinoamericanos en los

cuales la corrupcidn se encuentra entre el primer y el segundo lugar de importancia como problema
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principal, junto con Colombia, Perd, Brasil, Paraguay, Republica Dominicana y Bolivia
(Latinobarometro, 2018, péag. 59), Siendo reconocido este como el segundo problema maés
relevante segun los ciudadanos, con un total de 14 puntos, superado Unicamente por el problema

de la delincuencia con un total de 28 en el pais (Latinobarometro, 2018, pag. 61).

Por otro lado los resultados del informe de Transparenty International (2018) son
consecuentes con los emitidos por el Latinobarometro, posicionando a México en el quinto lugar
mas corrupto nivel Latinoamérica, por debajo de Guatemala, Nicaragua, Haiti y Venezuela
(Transparenty International, 2018, pag. 7), y en el lugar nimero 42 més corrupto dentro de los 180

paises que integran la OCDE (Transparenty International, 2018, pag. 3).

En cuanto a la percepcion sobre el aumento de la corrupcion “Si miramos los datos por pais
vemos que en 17 de los 18 paises (que conforman Latinoamérica) la percepcion de aumento de la
corrupcion es superior al 50% llegando a méas de 70% en seis paises. Sélo en Honduras alcanza
menos del 50% con el 43%” (Latinobarometro, 2018, pag. 62), México por su parte es uno de estos
seis paises donde el aumento de la corrupcion supera el 70 %, ocupando el lugar nimero tres con
74 puntos superado por republica dominicana y Venezuela en primer lugar (Latinobarometro,

2018).

Los datos aqui también son consecuentes con Transparenty International, pues estos
indican un aumento de ella (2013-2018) registrando 7 puntos segun sus parametros, ocupando con
esto el lugar nimero cinco mas corrupto a nivel Latinoamérica (Transparenty International, 2018,

pag. 3;5;7).
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Tal como sefialan los informes internacionales anteriormente citados, apuntan a que
México sigue la tendencia general sefialada por varios autores de una confianza institucional

gubernamental en picada (Hardin; 2002; Garcia Rivero, 2018; Puerta Riera, 2016).

Estas cifras representan una pérdida de legitimidad gubernamental, tanto en el sistema
democratico como en las instituciones, también son una amenaza a la participacion ciudadana y

mecanismos de gobernabilidad.

Hasta 2018, la presidencia y administracion durante el mandato presidencial de Enrique
Pefia Nieto se vio ensombrecida por fuertes criticas a su gobierno implicandolo en escandalos de
escala internacional® que comprometian la imagen de la administracion presidencial, asi como la

percepcion de su rendimiento, su legitimidad y la aprobacidn sobre este.

Fue durante el 2014 dentro del mandato presidencial de Pefia Nieto que la problematica del
rio sonora tuvo su génesis, también dentro de este periodo transcurre gran parte del desarrollo de
esta, por otro lado, es de considerar que en el afio 2019 con un nuevo gobierno de alternancia, bajo

condiciones de excepcional legitimidad hacia el nuevo gobierno en términos electorales:

Obteniendo asi Lopez Obrador (del partido MORENA) una victoria por encima de los otros
cinco candidatos con el 53.19 % del total de votantes a su favor, superando a Ricardo Anaya del
PAN (segundo lugar) quien obtuvo el 22.27 % y Antonio Meade del PRI (tercer lugar) con el

16.40% de los votantes (INE, 2019).

16 Caso Ayotzinapa, caso casa blanca, aeropuerto de Atenco, caso avion presidencial, entre otros
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Dicha coalicién también obtuvo mayoria en el senado y en las camaras de diputados:
morena 42, nueva alianza 1, movimiento ciudadano 5, encuentro ciudadano 8, verde 4, pt 5, PRD
6, PRI 8 y PAN 16 (en senado) (Excelsior, 2018), y un total de 307 diputados para su alianza
Morena, PT- PES), contra 130 para PAN-PRD-Movimiento ciudadano, y 63 en coalicion PRI-

Verde-PANAL en las cAmaras de diputados (Forbes Staff, 2018).

Este es un dato significativo, pues la participacién dentro de los procesos electorales
supondra mayor legitimidad, asi como confianza en el estado como institucion, a su vez los
resultados con mayoria significante como la sefialada por la coalicion y el candidato, supondran la
evidencia de expectativas dentro de los mismos. Hay que sefialar que esta alternancia politica
incorporard en sus bases discursivas elementos como el combate a la corrupcion y la justicia social,
posicionandolas dentro de la agenda publica. En hechos posteriores a la toma de posesion, la
problemética del rio Sonora reaparece figurando tanto dentro del discurso, asi como en la

implementacion de acciones concretas.

El Presidente de la Republica en conferencia el 4 julio de 2019 declaro la encomienda al
titular de SEMARNAT Victor Toledo a realizar una revision sobre la problematica del rio

Sonora, con especial atencion al Fideicomiso:

“...lo de la contaminacion, se hizo fideicomiso, se alega que la empresa aporto
ese fideicomiso, pero no hay claridad, como t0 dices sustituir porque es notorio que
no se terminé de resolver las demandas de la gente en plantas de tratamiento, lo que

dices del hospital...” (MILENIO, 2019).
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Durante el mes de septiembre de 2019 el presidente de la republica realizo una reunién
en Sonora con German Larrea, titular de Grupo México, y declard que en esta mesa de acuerdos
se tocd el tema de una posterior evaluacion de dafios y cumplimiento de compromisos por

afectaciones ambientales de 2014 (Aristegui Noticias, 2019).

El dia 23 de diciembre reiter6 que se tomarian acciones, asegurando que se presentaria
atencion de manera integral a la problemaética del rio Sonora, haciendo un especial énfasis en la

salud de los pobladores:

“...vamos a atender de manera integral el problema, empezando por la salud
de la gente, vamos a resolver lo mas pronto posible lo de la atencion médica. Que el
hospital de Ures esté en condiciones para atender a la poblacion, y posteriormente
vamos a ir evaluando sobre este tema, de como se va a ir abordando, buscando una
solucion que no se le habia dado a pesar de ser una demanda muy sentida de la

gente...” (El Universal, 2019).

Respecto al Fideicomiso rio Sonora extinto oficialmente el 02 de febrero de 2017 con el
aval del gobierno federal (de la anterior administracion), el dia 15 de enero de 2020, la SCIN
dictaminaria a favor de la procedencia juicio de amparo 640/2019 interpuesto por los comités
de cuenca (organizaciones civiles) conformados por habitantes de las comunidades afectadas,
entre las demandas se sefialaba incumplimiento a las atenciones dentro del programa
Fideicomiso rio Sonora (PODER, 2020). Este mismo tendria el dia 30 de marzo de 2020 una
resolucion favorable para las comunidades, declarando con esto anulada de manera definitoria
la extincidon del fideicomiso, suponiendo la reapertura de este (PODER, 2020; Amalia Escobar,

2020).
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Por otra parte como seguimiento al juicio de amparo interpuesto por la comunidad de
Bacanuchi frente a la construccién de una presa de jales (como parte de un proyecto de
expansion de la empresa) cercana a la poblacion por posibles impactos a la comunidad (Castillo
& Enciso, 2018), mismo que habia tenido una resolucion favorable para la comunidad por la
SCJIN en septiembre de 2018 dictaminando una orden a SEMARNAT para la realizacion de
consulta publica a la comunidad sobre el trabajo obra hidraulica mina (Proceso, 9 mayo 2019,
“Proceso Portal de Noticias Grupo México desoye orden de la SCIN sobre presa de jales en
Sonora”, Milton Martinez.). Dicha reunion seria llevada a cabo hasta el dia 5 de julio de 2019
en la comunidad de Bacanuchi. Como seguimiento de este proceso el dia 6 de septiembre se
realizaria una segunda reunién que contaria con representantes de SEMARNAT, CONAGUA
Y PROFEPA, la cual incluiria en el dialogo temas relacionados con la contaminacion originada
en 2014 por el derrame, tales como la potabilizadora local, falta de atencién médica, entre otras
temas. En esta misma se acordaria una posterior gira por las otras comunidades afectadas, las
reuniones publicas de dialogo entre ciudadanos y representantes institucionales se realizarian
dentro del periodo de septiembre a octubre del mismo afio en las comunidades de: Arizpe,

Banamichi, Huépac, Aconchi, Baviacora, Ures y Topahue.

C) Antecedentes
Este apartado expone la revisién hecha sobre diversos trabajos que fortalecen el enriquecimiento
y reflexion de la presente investigacion, si bien algunos de estos no son especializados segun la
perspectiva que aqui se propone, brindan informacion de valor ya sea el caso por los aportes
tedricos que involucran el como han tratado temas pertinentes, o bien por su pertinencia en cuanto

a la espacialidad y contexto referente al rio sonora y el derrame de 2014.

58



Es fundamental recorrer los diversos estudios que involucran los elementos conceptuales
que se pretenden abordar en esta investigacién, mismos que han sido revisados en otros textos
academicos, tal vez con distintos enfoques y aspectos metodoldgicos, sin embargo, fortalecen la
perspectiva que podemos alcanzar del estado de las cosas con relacion a este tipo de contingencias
y sus repercusiones. De entrada, recorremos aquellos esfuerzos académicos por abordar el derrame

de metales pesados en los rios Bacanuchi y Sonora.

Castro Longoria (2014) sefiala que esta contingencia de 2014 sobre el rio Sonora pudo
evitarse si se hubiera seguido con las normas aplicables, ademas de hacer hincapié en que no esta
cuantificada la compleja afectacion que esta contingencia tiene en aspectos sociales, econémicos,
ecoldgicos y de salud. En este sentido, sefiala que las demandas a la empresa Buenavista del Cobre,
S.A de C.V, responsable del derrame, no han sido atendidas, mismas que se hicieron con la
busqueda de una mejora en las instalaciones para lograr una seguridad laboral y ambiental mas

eficaz.

Otro aspecto que sefiala es la necesidad por alcanzar un mayor soporte cientifico en torno
al tema, para entender los alcances de las repercusiones de esta contingencia, esto para tener una
certeza clara en la toma de decisiones con respecto a la salud ambiental de la Cuenca y del Rio

Sonora.

Por otra parte, Ortiz (2016) aborda otro elemento central para esta investigacion, ya que
presentan una descripcién de las percepciones de los habitantes de los pueblos del rio Sonora ante
esta contingencia. Dicha descripcion arroja como resultados que entre las 34 personas que
participaron como informantes, destacan temas como las consecuencias de la contaminacién, la

indemnizacién por el dafio y la desinformacidn por parte de las autoridades.
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Otro elemento a considerar es la calidad del agua del rio sonora después del derrame, Diaz
(2016) sefala que a partir de la base de datos del monitoreo de la calidad del agua subterranea que
aparece en el portal electrénico del Fideicomiso rio Sonora, se encontrd que los valores reportados

se confrontaron con los limites permisibles en la Norma Oficial Mexicana vigente.

En esta investigacion, la preocupacion gira en torno al conocimiento de las consecuencias
de este evento, donde se analizo el caso del arsénico y los valores reportados por dicho sitio
electrénico, para llevar a cabo una comparacion en relacion con la Norma Mexicana y la guia de

calidad para el agua de la Organizacion Mundial de la Salud.

Ahora bien, un tema central que pretende abordar esta investigacion es el de la confianza
en lugares afectados por estos desastres o contingencias. Histéricamente, hay pueblos que han sido
golpeados mas que otros por este tipo de desastres, el caso de Chiles es uno de tantos, por lo que
la percepcidn y la confianza de los habitantes de dicho pais, nos ofrece una perspectiva elemental
para entender el flujo de esta investigacion. Bronfman (2014) elabora una evaluacion de la

percepcion del riesgo en Chile, ademas de la confianza en las autoridades y en las instituciones.

Dicho estudio se llevo a cabo en las cinco ciudades mas grandes de Chile, donde
participaron 2054 personas, donde se establecieron nueve desastres naturales para recoger
informacién de la percepcién del riesgo y, por otra parte, a diez instituciones para evaluar la

confianza en ellas.

Entre las conclusiones mas destacadas se encuentra que los terremotos, incendios forestales
y tsunamis son los desastres naturales que mas preocupan a la poblacion, lo cual varia con la

relacion que histéricamente tiene cada ciudad con estos desastres. Por otra parte, el estudio arroja
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que existe una baja confianza en autoridades gubernamentales e instituciones, una confianza media
en instituciones y autoridades con especializacion en dichos eventos y una confianza alta en

instituciones dedicadas a mantener el orden y llevar a cabo labores de rescate.

Espejel (2017) presenta un articulo donde tiene como objetivo determinar la influencia de
la accién colectiva, la cooperacién, cohesion e inclusion social sobre la confianza institucional,
para asi recorrer el fendmeno de la violencia estructural generada a partir de procesos de

inmigracion y deportacion en Nogales, Sonora.

Metodoldgicamente, el estudio aplico un muestreo aleatorio-estratificado en las colonias
mas violentas de Nogales. Como resultados obtuvieron que la confianza y solidaridad es mayor
hacia las instituciones publicas, pero no asi hacia las educativas. Por otra parte, destaca el hecho
de que en todas las categorias de edad hay una valoracion positiva y de confianza hacia enfermeras,

médicos y profesores.

Loera (2017) analiza los factores politicos que influyeron en el proceso de asignacién de
recursos juridicos, organizacionales y humanos para la Comision Estatal de Servicios Publicos de
Mexicali y para Agua de Hermosillo. El estudio arroja una baja capacidad de ambos organismos
en el rubro de recursos humanos, sin embargo, el organismo de la ciudad de Mexicali supera en

otros aspectos al de Agua de Hermosillo, lo cual representa una mayor planeacion.

En este sentido, Ibarra (2017) sefiala que hay una ausencia de transparencia en el acceso a
la informacion publica por parte de las instituciones gubernamentales en torno al derrame del rio

Sonora, lo cual deja a los habitantes sin claridad para conocer la estrategia que tanto las autoridades

61



como la empresa estdn tomando. Por lo que esta ausencia representa un debilitamiento en la certeza

que las instituciones estan encargadas de ofrecer.

La confianza institucional es un tema central en esta investigacion, pues es a partir de esta
donde los ciudadanos se ven o no a la intemperie tras una contingencia o desastre ambiental. Carro
(2009) sefiala que el estudio de la percepcion del riesgo puede aportar informacién valiosa sobre
coémo opera la conducta preventiva en situaciones de peligro eminente. Segun Ramos-Ribeiro
(2014) la percepcion social de los riesgos naturales se produce a partir de ciertos factores, tales
como el resultado de universo social, el grado de conocimiento de situaciones similares, las

experiencias cotidianas y factores climaticos especificos de cada localidad.

Sanchez (2016) explora los cambios ocurridos en la percepcién social del paisaje de
amenazas en la ciudad de Mexicali, México, en 2006 y 2011, llevando a cabo una comparacion
del namero y tipo de peligros que los habitantes describieron, lo que gener6 la posibilidad de
clasificar estos peligros como constantes y cambiantes, ademas de identificar las pautas de
invisibilidad social, mismas que deben ser consideradas al momento de crear estrategias de

prevencion de desastres.

Como un acercamiento mas especifico a la percepcion del riesgo a partir del derrame en el
Rio Sonora, es necesario revisar el estudio “Gestion de riesgos y desastres socio ambiéntales. El
caso de la mina Buenavista del Cobre de Cananea”, donde Toscana (2017) tras revisar COMO se
gestionan los procesos de riesgo-desastre a partir del caso del derrame toxico de lamina de cobre
de Buenavista, sefiala que no hay un vinculo entre la politica de proteccion civil y la ambiental, no
comparten objetivos ni estrategias a seguir, por lo que concluye que hay vacios en su gestion, por

lo que sugiere que es necesaria una mayor conexién entre las politicas, los niveles de gobierno, las
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empresas y la poblacién, y de esta manera poder hacer frente a los riesgos de caracter quimico -

tecnoldgico.

Diaz (2017) examina la percepcion del riesgo de los migrantes con relacion a las altas
temperaturas en la region Sonora-Arizona. A partir de 27 entrevistas, concluye que solamente una
tercera parte de los entrevistados considera estas altas temperaturas un riesgo para su salud, y
agrega que esta minimizacion del riesgo se debe a un exceso y saturacion de peligros relacionados

con la violencia hacia los migrantes en su recorrido por México.

En este escenario, el capital social es fundamental para que estas poblaciones afectadas
logren sobrellevar la contingencia, ya que la crisis institucional no permite construir bases sélidas
para que las personas confien en las autoridades, un aspecto que sin duda influye en la construccién
de la percepcion del riesgo, asi que, es necesario acercarnos a estudios que han abordado temas
sobre poblaciones que han sufrido esta clase de desastres ambientales y han creado nuevas

herramientas para organizarse y afrontar el problema.

Toscano (2016) explora la relacion entre el capital social y la gestion local del riesgo tras
la inundacién ocurrida en el municipio Valle de Chalco Solidaridad, Estado de México, en 2010.
Sostiene que la gestion social del riesgo se basa en las capacidades de los actores locales para
resolver problemas de su entorno, y que el capital social es fundamental para facilitar la accién
colectiva. A partir de una metodologia cualitativa, concluye que la gestion del riesgo se lleva a
cabo desde las iglesias locales, apoyadas por comunidades eclesiales y otros actores sociales,
reproduciendo la ausencia de autoridades municipales y de certeza institucional, como se ha

sefialado en el caso del desastre ambiental en el Rio Sonora.
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Por otra parte, Navarro (2017) analiza las redes sociales como una forma de determinar el
capital social y su vinculacion con la resiliencia. A partir de del estudio de 18 barrios periféricos
de la ciudad de Cusco, Peru, aborda temas como la cohesién interna, la vinculacion con el resto de
los barrios y la integracion con autoridades y organizaciones de segundo nivel. Concluye que, para
orientar la gestion de riesgos de desastres, es fundamental conocer la relacion entre el capital social

de cada barrio y la contribucion con su resiliencia.

La relacion entre la confianza institucional de una poblacion y la percepcion del riesgo
estan vinculadas de manera preponderante, ya que a partir de la debilidad en la relacion entre una
comunidad y las autoridades, se gesta una percepcion del riesgo carente de la certeza que pueden
ofrecer instituciones especializadas a ciertos asuntos, lo cual, sin duda, condiciona la experiencia
delos individuos, y a su vez, hace muy estrechas las rutas por las cuales una comunidad puede

enfrentar desastres ambientales.

Problematizacion.
Como una advertencia y grito de alarma Ulrich Beck (1986) anunciaba “el fin de los otros”, el
enemigo esta en casa, y con esto una reconceptualizacion de las sociedades modernas en la cual,
superada una primera modernidad, asi como su correspondiente etapa industrial: “la ganancia de
poder del «progreso» técnico-econémico se ve eclipsada cada vez mas por la produccion de

riesgos” (Ibid. pag. 19).

Del mismo modo en que los avances tecnico-tecnologicos-industriales mostaron en
Chernobyl su otra cara para dar paso al desastre, y contribuyendo a dar fin a las utopias del
progreso, el dia 6 de agosto de 2014 son derramados sobre el rio Sonora 40 000 metros cubicos de

lixiviado sobre el rio Bacanuchi (afluente del rio Sonora) (Castro Longoria, 2014 ; SEMARNAT,
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2014), y con esto Buena Vista del Cobre, la empresa minera que hoy se proclama como futura
namero tres mundial en produccion de cobre se ve eclipsada por lo que es hasta la fecha catalogado

como “el peor desastre ambiental de la historia en la industria minera en México”(SEMARNAT).Y’

Dicha empresa Grupo México no notificaria a la autoridad correspondiente de dicho
derrame sino hasta el 12 de agosto del mismo afio (SEMARNAT, 2014), esta argumentaria que la
principal causa de lo ocurrido fue debido a una serie de lluvias imprevistas por encima de la media,
sin embargo esta version seria desmentida por los reportes del Servicio Meteoroldgico (lbid.),
demostrando con esto la responsabilidad total de la empresa, ya que daria a conocer que fue una
falla en una de las presas de contencién de la empresa por falta de mantenimiento lo que provocaria

el desastre (ibid.).

Los liquidos se moverian a través del rio Sonora a lo largo de la cuenca pasando por 7
municipios: Ures, Arizpe, Baviacora, Aconchi, Banamichi, Huépac y San Felipe de Jesus (lo cual
supone una poblacion total aproximada de 24,048 habitantes) antes de llegar a la capital
Hermosillo (octavo municipio) y ser retenidos en la presa Rodolfo Félix Valdés dentro de los
limites del ejido San Isidro (también llamado Molino de Camou), no seré hasta el dia 10 de junio
de 2015 que estos metales comenzarian a ser trasvasados a la presa Abelardo L. Rodriguez (que

se encuentra dentro y da abasto a la zona urbana de la ciudad) (CONAGUA, 2015).

En términos generales estos eventos dan génesis y son parte de un evento sin precedente
del cual se estiman hasta la fecha dafios econémicos, ecoldgicos y de salud humana incalculables

(CEAV, 2014; Milton Martinez, 2019).

17 Extraido Milton Martinez, Rev. Proceso, 11/07/2016 y Angélica Enciso, La Jornada, 26 07/ 2014
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El gobierno como institucién mediadora y correspondiente pasa a tomar medidas, impone
una multa de 22 millones de pesos a la empresa minera, elabora y lleva a cabo un fideicomiso
(pagado por la empresa minera y que se estimé en un costo de en un total de 2000 millones de
pesos), el cual incluyé entre otras cosas'® (1) un plan de remediacion ambiental, (2) pagos
monetarios como indemnizacion por dafios a afectados, productores agricolas, ganaderos y
comerciantes afectados en la cuenca, (3) una serie de medidas preventivas a la salud, las cuales
constan del cierre de un total de 322 pozos y norias (estas de tanto de uso humano como para uso
y consumo del ganado y riego de tierras agricolas) (SEMARNAT, 2014), asi como la promesa de
construccion de plantas 37 plantas potabilizadoras. Y la construccion de un centro médico
especializado dentro de la cuenca. Ademas de la promesa de un constante monitoreo de terreno,
mantos acuiferos (por cinco afios) y de muestreos epidemioldgicos (durante un periodo de 15
afios), asi como atencion médica especializada a la poblacion civil en la zona afectada

(SEMARNAT, 2015).

Sin embargo los hechos ponen en entredicho manifiesto institucional de lo anteriormente
sefialado, pues (tal y como lo apunta el subapartado correspondiente)!® el balance de este
fideicomiso prematuramente extinto supondria un cumplimiento a medias de las normas (Diana
Acufia, EI Imparcial, 2014), si bien nada diremos de la absurda empresa de simulacién que supone
una remocién de suelos para su saneamiento sobre un rio que se extiende por una longitud mayor
de 400 kilémetros, los monitoreo de resultados quimicos en suelo y agua no se sostuvieron por el
tiempo estipulado, la reduccion de 32 a solamente 9 plantas potabilizadoras (sobre las cuales

pasados 5 afios del derrame solo se cuenta con la construccion y funcionamiento de una de estas,

18 Consulte apartado sobre fideicomiso para mayor detalle sobre este y su plan de accidn.
19 Cap. 1, Sobre los hechos, referente al balance del Fideicomiso del rio Sonora.
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ubicada en el ejido de Bacanuchi), la denuncia de irregularidades sobre pagos por fideicomiso, asi

como en el reparto de otros insumos (politica.expansion.mx, 2018; El sol de Puebla, 2018).

Bajo estas condiciones, se anunciaba oficialmente el 20 de noviembre de 2014 (pasados 3
meses con 14 dias del derrame), que la fase de emergencia concluia satisfactoriamente, ya que a
la fecha sefialada “se garantiz6 a los 25 mil sonorenses abasto de agua y se resarcieron los dafos.”
(Gobierno de Mexico, 2019), y el 7 de febrero de 2017 se celebra el Convenio de extincién del
Fideicomiso rio Sonora “dado que dicho Programa ya fue cumplido ademas de que no existia
resarcimiento o solicitud de restitucion de pago pendientes de resolucion” (Fideicomiso rio
Sonora, 2019), el abandono de la construccion de la clinica especializada en el municipio de Ures,
la cual se encuentra actualmente en obra negra y cuya Gltima noticia anunciaba la donacién de esta
a la guardia nacional para otros fines (Milton Martinez, 2019; Cristina Gomez, 2019). Son sin duda
parte de un entramado de significantes que a su vez configuran y reconfiguran otros significantes

de importancia para esta investigacion.

La respuesta de la ciudadania (entendida como un flujo que ya tiene poco mas de cinco
afios) se caracterizo por la puesta en manifiesto de una inconformidad con la gestién y formaen la
que se dio la comunicacion del riesgo por parte de las instituciones correspondientes, sefialando
percepciones de irregularidades, desatencion y abandono por parte de estas. Afirmacién que se ve
materializada en discursos, marchas, protestas, asi como documentos de caracter legal (Agencia
Reforma, 2016; Marin Enriquez, 2018) o periodistico, asi como el cuestionamiento constante a la
toma de decisiones, tal cual fue el caso del transvase de agua de la presa Rodolfo Félix Valdés a

la Abelardo L Rodriguez, (CONAGUA, 2015).
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Lo sefialado en el parrafo anterior corresponden como indicadores de insatisfaccion social
como resultado del proceso de la comunicacion de los riesgos, entendidas estos como “un proceso
interactivo de intercambio de informacion y opiniones entre evaluadores de riesgo, gestores de
riesgo y otras partes interesadas” (Zepeda, 2004, pag. 193), esto ya sea como resultado propio de
los acontecimientos y/o por factores externos (tal cual pudiera ser el caso de la tendencia global
de pérdida de confianza institucional, que posiciona especialmente a México como uno de los
paises con mayor percepcion de corrupcion y bajos niveles de confianza en su gobierno”
(Latinobarometro, 2018; Transparenty International, 2018), que contribuyen a dicho resultado de
manifestaciones de inconformidad, indicando asi la percepcion de un mal desempefio institucional,
asi como inconformidad y preocupacion social por parte de las comunidades afectadas, poniendo
en riesgo la confianza institucional, que a su vez hace que se ponga en riesgo el desempefio de
estas mismas, pues la confianza configura y promueve tanto credibilidad, asi como la cooperacion
entre los actores (Luna & Velasco, 2006; Metzger & Flanagin, 2012), esta pues es necesaria como
vinculante y generadora de legitimidad de la institucion, asi como indicador del desempefio de
estas, necesaria para una buena gobernanza y participacion (Nettesheim, 2014; Barrientos del
Monte, 2011), en este sentido, “la incapacidad de generar confianza y satisfaccion por parte de la
institucion puede traducirse en un riesgo de crisis de gobernabilidad” (Barrientos del Monte, 2011,

pag. 36)

Por otro lado, estas manifestaciones sociales corresponden también a una preocupacion
ciudadana en términos de salud, ya que reflejan una percepcion de riesgo que (1) no es
correspondida por las instituciones y que, vale la pena apuntar que como sefiala Diaz Caravantes
& Calvario Parra (2017, pag. 10; citando Kasperson, 1988; Douglas, 1996) esto no es de extrafar,

ya que :
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Diversos autores han sefialado una discrepancia entre lo que evaltan los expertos
y lo que estiman las personas afectadas. Segln estudiosos del tema, uno de los
problemas que ha dejado perplejos a los “expertos” del analisis de riesgo es por qué
algunos eventos relativamente menores, segun ellos, frecuentemente despiertan fuertes
preocupaciones u oposiciones entre el publico [...] Un ejemplo de esto ocurri6 a finales
del siglo pasado, cuando la “comunidad nuclear” se preguntaba por qué existia una
“exagerada” percepcion publica de los peligros relacionados con este tipo de produccion
de energia (Douglas, 1996:47). Por supuesto, la formula puede ser invertida, ya que el
publico puede “atenuar” o minimizar riesgos considerados como significativos por los

“expertos.

En este sentido, es comun que el riesgo percibido por legos no corresponda al riesgo
percibido producto de expertos y estudios técnicos, sin embargo, en este caso destaca la evidencia
de una discusion técnica sobre estos mismos en el rio Sonora que implica divergencias de posturas

de expertos haciendo de estas, oposiciones.?

La cuestion aqui es que mientras el debate técnico sobre el riesgo a percibir sobre el agua
continta vigente ¢no representaria aqui la confianza insitucional (en tanto esta también significa
mayor credibilidad, dado que los discursos insitucionales en la mayoria de los casos llaman a la
disminucion del estado de alarma o preocupacion respecto a los temas de consecuencias sanitarias
sobre el tema) una disminucion de amenaza percibida, que pudiera desembocar en una percepcion
ciudadana de invulnerabilidad? Donde es importante sefialar que esta percepcion de

invulnerabilidad significaria una perspectiva irreal y exagerada de optimismo respecto a la

20 Capitulo 1 — apartado sobre hechos, subapartados sobre postura de comunidades académica; y sobre
propuesta de modificacion a la NOM.
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posibilidad de verse afectado (Sanchez Vallejo, Rubio, Paez, & Blanco, 1998), esto debe
entenderse como un elemento negativo, ya que supondria una baja preocupacion, asi como baja (o
nula) predisposicion a la toma de medidas preventivas, volviendo a los actores que se encuentran
bajo este optimismo ilusorio propensos a una exposicion sobre los agentes sobre los cuales ahora

consideran no seran afectados.

Leon Duarte (2015) sefiala la importancia del investigador de tomar en cuenta las
realidades precarias existentes en contextos latinoamericanos al momento de estudiar estos, por
esta razon considero tanto valido como necesaria la realizacion de un cuestionamiento mas (aunque
este sea solo de caracter retdrico no corresponda a los alcances de esta investigacion). Y esto a
pesar de que (1) seguramente nos seria mas placido pensar en un futuro alejado de todo fatalismo
social, en el cual el agua de los rios y mantos subterraneos no significara amenaza a salud alguna,
y a pesar de que; (2) tedricamente la confianza es un insumo para la cooperacion (institucién-
ciudadania), asi como para una sana gobernzanza. Tomando en cuenta el sefialamiento de Duarte
(2015) y ubicando a esta problematica dentro de un contexto latinoamericano de corrupcion, el
cuestionamiento pues es el siguiente: ¢seria la cofnainza insittucional en estos terminos un insumo
social que amenaza la salud de los habitantes, y sera que la desconfianza institucional es ahora un
bien necesario para evitar falsas ilusiones de invulnerabilidad que provocarian una mayor

exposicion al riesgo (en este caso la contaminacion).

Mientras que a mayor confianza institucional, menor sera la visualizacion de riesgos, 0
bien la formula se invierte en este caso pudiendo significar la percepcion de riesgo una fractura de
la ciudadania con la confianza institucional y por lo tanto con la disposicion a la participacion y la

cooperacion con esta (Huerta-Wong, 2012) , el capital social invierte la formula pudiendo detonar
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sobre contextos de riesgo como una fuerza motora que a partir de redes o relaciones aprovechables
para la cooperacion dentro de marcos de reciprocidad y confianza (Lopez Fernandez, Alcazar, &
Romero Fernandez, 2007; Jorquera, 2011), tiene la cualidad de poder sustituir o compensar la
carencia de otro tipo de bienes o capitales tales como el econémico a la hora de enfrentar alguna
problemaética (Gallo Rivera & Garrido Yserte, 2009), igualmente puede compensar la insuficiencia
de iniciativas u otros recursos en condiciones de inseguridad y riesgo (Pizarro, 2001, pags. 12-13).
Mediante estos mecanismos de sustitucion de otro tipo de capitales permite enfrentar de forma
mas eficaz diversas problematicas por ser un elemento impulsor de la cooperacion entre individuos
para el desarrollo de diversas actividades, tales como “protegerse contra el riesgo, construir bienes
publicos, explotar sustentablemente bosques comunes o vender cosechas colectivamente para

negociar buenos precios, entre otras” (Flores & Rello, 2001, pag. 5).

La movilizacion social documentada en el rio Sonora, corresponde a esta dimensién de
redes de cooperacion que son uno de los elementos constituyentes del capital social (Jorquera,
2011), materializadas en accién colectiva son muestra de persecucién de intereses y coercién social

comunitaria, asi como de otras instancias que pululan en un entorno.

Lo que se propone a continuacion es un estudio diagnostico de dos comunidades afectadas
por el derrame de 2014 con caracteristicas que les diferencian especialmente de las otras
comunidades a lo largo de la cuenca del rio Sonora, considerandolas importantes y relevantes para

este estudio:

Bacanuchi como la comunidad sobre la cual a pocos kilometros se origind el derrame,
ademas ha tenido especial atencion por parte de las otras comunidades afectadas, ya que en esta es

donde también se colocé la primera de las hasta ahora Unica de las plantas potabilizadoras de
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CONAGUA con osmosis inversa para tratar metales pesados, en esta ademas se presenta la primer
mesa de dialogo con SEMARNAT celebrada el dia 9 de septiembre de 2019, (esto a partir de un
conflicto socioambiental con la mina a causa del proyecto de expansion minero que terminaria por
producir el triunfo de la comunidad a partir de un juicio de amparo, el cual estipulé como necesaria
una consulta ciudadana sobre el proyecto de expansion de la Mina Buena Vista de Cobre??), evento
que responde en razon del capital social que esta también documentado en otros eventos

registrados en la comunidad.

Y de Molino de Camou como una comunidad especialmente vulnerable (1) dada su
condicion como periurbana que tal como sefiala Fernandez Hernandez (2012), se distinguen por
desatencién en servicios, vulnerabilidad econémica y una débil infraestructura, asi como un
abandono institucional, en términos reales esto se manifiesta con la cercania de la presa Rodolfo
Félix Valdés, en la cual fue contenida la carga de contaminantes durante aproximadamente 10
meses, hasta su posterior transvase a la presa Abelardo L. Rodriguez (CONAGUA, 2015)
(provocando con esto una mayor posibilidad de exposicion y filtracion de los mismos), y que
ademas tiene la funcidn prioritaria de dar abasto de agua a la ciudad de Hermosillo por encima de
las necesidades de San Isidro, significando una importante disminucion de la actividad agricola
como consecuencia debido al desabasto de agua (Caravantes, 2005), ademas de la dependencia
con la ciudad de Hermosillo para servicios médicos, mantenimiento de servicios, y estudios medio
y medio superior, la falta de servicios como pavimentacion o alcantarillado, ademas de la no
integracion de la comunidad a los beneficios del programa del Fideicomiso (SEMARNAT, 2014),

lo que supone una relegacion de esta en nivel de atencidn institucional.

21 Sefialado anteriormente en el apartado sobre la mina.
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Capitulo Il - Marco tedrico conceptual.

El presente avance del segundo capitulo expone a grandes rasgos las definiciones conceptuales-
tedricas con las cuales se trabajar, el contenido aqui define brevemente la importancia, definicion

y componentes de los conceptos: capital social, confianza institucional, y percepcion de riesgo.

De la institucidn, el agua, el orden y la seguridad.
En el mundo moderno el Estado se nos muestra como la institucién central de poder politico,
encargada de mantener un orden y dar forma a la vida social, esta institucion a su vez alberga a
otras instituciones, instancias y organizaciones dandoles cobijo pero también sirviéndose de estas
que “proporcionan el fundamento material [...] y la base primordial de su regulacién de la vida
social” (Del Palacio Diaz, 2006, pdg. 41) ejerciendo un orden social a trabajar de jerarquias

administradas para campos especificos (Del Palacio Diaz, 2006).

Estas jerarquias institucionales regulan a través de normas segun su funcién y campo de
procedimientos y practicas especificas. (Del Palacio Diaz, 2006, pag. 41) Proporcionando con esto
un sentido de la normalidad y un estado de bienestar, estas definidas “by a configuration of legal,
policy, and organi-zational rules, conventions, and practices that are structurally linked and opera-

tionally embedded within a well-specified environment“ (Rathinasamy, 2006, pag. 43).

Estas instituciones fundamentalmente “son mecanismos para la resolucion de problemas
[...] emergen <<porque>> es necesario reducir la incertidumbre radical de los actores, y esto puede
llevarse a cabo mediante la estabilizacion de comportamientos orientados a las reglas” (Herrera
Gomez & Jaime Castillo, 2004, pags. 55-62). Tanto como mecanismos de resolucion de problemas

como de ordenamiento de la vida y mantenimiento de este a la vez que brinda un ambiente de
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certidumbre, las instituciones pueden encontrarse subdivididas en categorias o areas especificas
para llevar a cabo su tarea. Williamson (2000) las distribuye en cuatro grupos: (1) informales (tales
como ciertas normas, tradiciones y costumbres), (2) constitucion de leyes formales, (3) contratos
y acuerdos entre ciertos grupos de la sociedad con la finalidad de reduccion de conflictos, y (4) de

distribucion de recursos (Friel, 2017, pag. 213).

Dentro de este esquema en que la institucion proporciona certidumbre al individuo en parte
mediante la resolucion de problemas, dentro de las sociedades modernas estas instituciones en su
tarea de brindar seguridad se enfrentan también a nuevos retos, pues los avances tecnoldgicos e
industriales (Beck, 1986) irdn mostrando poco a poco su otra cara, en la que “la ganancia de poder
del «progreso» técnico-econdémico se ve eclipsada cada vez maspor la produccion de
riesgos” (Ulrich Beck, 1986, pag. 19), es decir la posibilidad de la catastrofe puede estar a la orden
del dia, y estos desastres tendran caracteristicas destructivas mayores a las hasta entonces
histéricamente posibles y estas se daran de forma pacifica dentro de las mismas sociedades que

les producen en fabricas, refinerias, plantas e industrias dentro de ellas mismas.

Asi pues, como mecanismo para enfrentar y gestionar estos riesgos se encuentran los
sistemas de seguridad (en su forma general ya que el riesgo es se nos presenta en maltiples
dimensiones; economicas, financieras, ambientales, de salud, politico etc.) y dentro de estos
mecanismos nos encontraremos con uno mas especifico, conocido como el sistema sanitario, el

cual debera entenderse:

“como el arte y la ciencia de prevenir las dolencias y discapacidades, prolongar la
vida y fomentar la salud y la eficiencia fisica y mental, por medio del esfuerzo organizado

de la comunidad para el saneamiento del ambiente, el control de las enfermedades, la
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educacion de los individuos, la organizacion de los servicios médicos para el diagndstico
temprano y el tratamiento preventivo de las enfermedades, y del desarrollo de un
mecanismo social que asegure a cada uno un nivel de vida adecuado para la conservacion

de la salud” (Rojo Perez & Garcia Gonzalez, 2000, pag. 91).

Para desempefiar su funcidn estos sistemas sanitarios seran (y requeriran) en suma del
trabajo, despliegue y coordinacion tanto de instituciones, organizaciones dentro del estado-nacion
o sistema mundo que les configuren, “es decir, los sistemas sanitarios tienen por objetivo “producir
salud” a partir de los servicios prestados por determinadas instituciones y organizaciones (Gervas

& Perez Fernandez, 2011, pag. 89).

Dentro del contexto aqui expuesto la institucion encargada de estos sistemas sanitarios y
de brindar a través de esta seguridad y una mayor certidumbre es la Comision Federal para la

Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), cuya mision es:

“Proteger a la poblacion contra riesgos a la salud provocados por el uso y consumo
de bienes y servicios, insumos para la salud, asi como por su exposicion a factores
ambientales y laborales, la ocurrencia de emergencias sanitarias y la prestacion de servicios
de salud mediante la regulacion, control y prevencion de riesgos sanitarios” (COFEPRIS,

2019).

Por otra parte existen instituciones encargadas del agua que tal y como sefiala Rathinasamy
(2006, pag. 43) estas también estaran encargadas de brindar garantias, asi como seguridad y
certidumbre a los ciudadanos, dentro del campo de accion y funciones especificas que les

competan “The water institutional structure is defined interactively by three institutional
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components, i.e., water law, water policy, and water administration (or, water-related

organizations)” , (Rathinasamy, 2006, pag. 43).

“For instance, water law can be decomposed to highlight: (a) inter-governmental
responsibility, (b) water rights, and (c) accountability provisions and mechanisms.
Similarly, water policy can be decomposed to shed light on: (a) project selection criteria,
(b) pricing and cost recovery, and (c) user and private sector participation policy. In the
same way, the organizational dimension of water sector can be decomposed to focus on:
(a) organizational structure and the relative role of government layers, (b) financing and
management, (c) regulatory mechanisms, and (d) conflict resolution arrangements”

(Rathinasamy, 2006, pag. 43).

A nivel nacional la autoridad institucional en estos términos es la CONAGUA, encargada
de “Administrar y preservar en cantidad y calidad las aguas nacionales y sus bienes publicos
inherentes, con la participacion de los usuarios y la sociedad, y con la vinculacién de la gestion de
los tres drdenes de gobierno, para lograr el uso sustentable del recurso, e implementar acciones

para enfrentar los fendmenos hidrometeorologicos extremos” (CONAGUA, 2019).

De la ¢necesidad? de una confianza institucional.

Por otro lado la institucion requiere para su funcionamiento de legitimacién ciudadana, en este
sentido podemos considerar a la confianza como un elemento primordial para el desempefio de
estas, pues la confianza configura y promueve la credibilidad y cooperacién entre actores (Luna
& Velasco, 2006; Metzger & Flanagin, 2012), la confianza aqui es un elemento clave para la
promocion de la democracia, participacién ciudadana, gobernanza, asi como para la legitimacién
de la propia institucion (Nettesheim, 2014, pag. 98). A diferencia de otros niveles o tipos de
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confianza, la confianza institucional aqui es méas bien necesaria como vinculante y generadora de
legitimidad y credibilidad, necesaria en la institucion, ya que esta ademas es un indicador del nivel
de satisfaccion sobre el desempefio institucional pues “Una institucion que no goza de confianza
regularmente es porque no tiene un buen desempefio” (Barrientos del Monte, 2011, pag. 37). En
este sentido la incapacidad de generar confianza y satisfaccion por parte de la institucion puede

traducirse en un riesgo de crisis de gobernabilidad (Barrientos del Monte, 2011, pag. 36).

Por otro lado, Rusell Hardin ( 2002, pag. 205;209) apunta que si bien la confianza
institucional aporta a la creacion de un ambiente ciudadano con una mayor disposicién para acatar
mandatos, asi como cotribuir a un mejor desempefio institucional, esta es hasta cierto punto
precindible, tal como el sefiala basta con una ausencia de desconfianza activa por parte de la

ciudadania.

“para que el gobierno funcione es necesario que los ciudadanos acaten sus
mandatos, y sus ciudadanos estdn mas dispuestos a hacerlo si tienen la certeza de que
los actos gubernamentales favorecen su interés o logrardn algiin bien publico” sin
embargo también se sugiere que hoy en dia los grandes sistemas estatales o
institucionales bien pueden sostenerse con una relativa confianza, “en muchos otros
rubros ese acatamiento puede simplificar las tareas para el gobierno, pero este no es vital
“205[...] 209 si el gobierno puede funcionar bien es solo porque un numero suficiente
de individuos confia en el [...] a menudo, lo Gnico que el gobierno necesita para
funcionar es que los ciudadanos no desconfien en el de forma activa” (Rusell Hardin,

2002, pag. 205;209).
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La confianza, que es y cdmo se constituye.
La confianza es pues un elemento en las relaciones sociales que se caracteriza por la expectativa
positiva depositada en el otro, “mas especificamente sobre las acciones de los demas” (Luna &
Velasco, 2006), es importante sefialar que la confianza cobra una importancia especial cuando esta
se ve envuelta en la toma de decisiones de los individuos y dicha expectativa positiva sobre la cual

se confia pone en juego el éxito de los otros (Ibid.).

En este sentido confiar también es una eleccidn, por lo tanto, se puede decidir si uno se
arriesga a confiar o no, a tener o no en ciertas expectativas sobre otro actor, “conceptualmente,
Durlauf y Fafchamps (2004) argumentan que la confianza surge de relaciones informales dentro

de redes y asociaciones” (Rodriguez Chamuss & Ortiz Juarez, 2012).

Por otro lado, hace falta sefialar que existe una relacion entre confianza y riesgo, Hardin
(2002, citando a Luhmann 1988 p.96) nos sefiala “la confianza surge al inicio de la modernidad
con el descubrimiento o con la conceptualizacion, de la vida como algo que conlleva riesgo”, pues
en un sentido l6gico, confiar implica riesgo. “Si confié en usted pensaré que no implica mucho
riesgo depositar mi confianza en usted respecto a algin asunto” (Hardin, 2002, pag. 30-31), sin
embargo en esta formula esta implicito el riesgo ya que se acepta correr el riesgo, de que la

expectativa no sea correspondida y las implicaciones que esto pueda conllevar.

Hay que entender la importancia de la confianza dentro del capital social, ya que esta
posibilitara y también intervendra en la formacién de pautas para la formacién y sostenimiento de
estas redes sociales, tiene dentro de este sentido una importante injerencia en cuanto a la
posibilidad de diversas dinamicas que se pueden dar entre los actores o grupos involucrados (que
por lo tanto conformaran una red social) tales como la cooperacion y la coordinacion entre
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individuos (Sanz, Ruiz, & Perez, 2009), més allé de esto, el papel de la confianza es fundamental
para la participacion entre grupos asociados, en este sentido las redes de capital social tal como se
menciono anteriormente requieren de cierto grado de confianza entre sus actores para facilitar la
accion colectiva de esta (lo que supone poner en préctica los activos de este capital) (Rodriguez

Chamuss & Ortiz Juarez, 2012, pag. 102).

La confianza a su vez puede categorizarse de diferentes formas, segln sean los tipos o
niveles de confianza de los que estemos hablando, asi como los actores participantes en la relacion
de confianza, pudiendo ser esta: interpersonal cuando se conforma entre individuos,
interorganizacional (grupos u organizaciones), institucional o sistemética (Jorquera, 2011; Luna

& Velasco, 2006).

Hay que puntualizar que esta confianza es cognitiva, es decir, la expectativa esta
fundamentada a partir de valoraciones que formulan lo que puede entenderse como verdad, lo
cognitivo también hay que entenderlo como un acto reflexivo, es decir el que se deposite confianza
0 no en el otro significa también un proceso fundamentado en valoraciones ya sea a partir de

informacidn, fe en algun sistema, o alguna experiencia pasada (Hardin, 2002).

Esta confianza como producto cognoscitivo constante no es por lo tanto un elemento
constitutivo e inamovible en la relacion de los actores que la sostengan, sino un elemento
transmutable no perpetuo sino mas bien aparece como un elemento de suma fragilidad ya que la
confianza “mientras que se tarda mucho en construirse, puede ser facilmente traicionada (Luna &

Velasco, 2006).
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La confianza institucional.
La institucion en un agente mas sobre el cual opera la confianza, este nivel también debe verse
como un elemento que se encuentra dentro del capital social, pues como ya se comento la confianza
configura y promueve la credibilidad y cooperacion entre actores (Luna & Velasco, 2006)
(Metzger & Flanagin, 2012), en este sentido es también constitutiva para el establecimiento de la
red social con otro tipo de actores y se configura como parte del capital social (ya que como
anteriormente se sefial0 las redes sociales constituyen una parte del capital social (Jorquera, 2011)).
Sin embargo, a este nivel la confianza adquiere también otras dimensiones debido al papel que
juega la institucién, la confianza aqui es un elemento clave para la promocion de la democracia,
participacion ciudadana, gobernanza, asi como para la legitimacion de la propia institucién
(Nettesheim, 2014, pag. 98). A diferencia de otros niveles o tipos de confianza, la confianza
institucional aqui es mas bien necesaria como vinculante y generadora de legitimidad y
credibilidad, necesaria en la institucién, ya que esta ademas es un indicador del nivel de
satisfaccion sobre el desempefio institucional pues “Una instituciéon que no goza de confianza
regularmente es porque no tiene un buen desempefio” (Barrientos del Monte, 2011, pag. 37). En
este sentido la incapacidad de generar confianza y satisfaccion por parte de la institucion puede

traducirse en un riesgo de crisis de gobernabilidad (Barrientos del Monte, 2011, pag. 36).

La confianza en la institucion también tiene su base en la seguridad que esta puede
proporcionar, ya que hay una expectativa de saberes y desempefios técnicos sobre esta, en la
medida que pueda cumplirlos esta proporciona cierta seguridad o certidumbre, esta seguridad o

certidumbre se vinculara con la confianza depositada sobre esta:
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“la confianza en los sistemas expertos y las instituciones que los encarnan se forja
[...] de un lado, la seguridad que proporciona la capacidad de control, el automatismo, el
rigor de los procedimientos, aspectos que configuran la institucion como un instrumento
de accion eficaz, sistematicamente orientado a la produccion de rendimientos e
independiente por completo de la mediacion de seres humanos de carne y hueso” (Velasco

Mailo, y otros, 2006, pag. 302).

Luna & Velasco (2006) sefialan 3 tipos de formas de confianza, calculada, normativa y en

capacidades o prestigios, definiendo a cada una de estas de la siguiente forma:

“confianza calculada: cuando una persona confia en otra porque sabe que la
cooperacion traera beneficios y que a su contraparte no le conviene defraudar la
confianza[...] “confianza normativa: las personas confian unas en otras no tanto por
los beneficios que esperan de la colaboracion sino porque comparten una serie de
valores y normas”.- “confianza cognitiva: se basa en una vision del mundo que es
compartida por los actores[...] en otras palabras en la expectativa de la continuidad del
orden natural y social [...] Confianza en capacidades y prestigios “basada en el prestigio
depende principalmente de los atributos de los participantes (individuos u
organizaciones) en términos de sus capacidades y competencias, tales como recursos
econémicos, informacidén, recursos de conocimiento, infraestructura, capacidad de
organizacion, capacidad de relacionarse o recursos juridicos [...]Jtambién puede resultar

de interacciones previas.” (Luna & Velasco, 2006, pags. 134-137)

Hardin (2002) apunta que la confianza institucional esta intrinsecamente relacionada con

cierta capacidad técnica reconocida en la institucion para la resolucion de ciertos problemas,
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igualmente se apunta que la competencia es un elemento de la confianza, pues no se puede confiar
en que un actor cumpla cierta expectativa si esta sobrepasa sus capacidades. “...existen muchos
contextos en los que la competencia es fundamental [...] estdn en juego aptitudes individuales,
como ocurren en servicios profesionales o las interacciones individuales ordinarias™ (ibid. pag.

27).

Con base a lo anteriormente indicado se puede operacionalizar el concepto de confianza,
con respecto a las expectativas positivas de un actor respecto a otro actor (Jorquera, 2011; Luna &
Velasco, 2006), estas pueden ser también entendidos como beneficios de diversos tipos que pueden
también sustentarse en la capacidad reconocida sobre el otro y que se espera se lleve a cabo (Luna
& Velasco, 2006), la confianza institucional serd por lo tanto esta proyeccién sobre agentes

institucionales.

La relacion entre riesgo y confianza, la confianza como una forma de
riesgo.

Existen diversos puntos en comdn en los que podemos relacionar los conceptos de riesgo y
confianza, no como una misma cosa, pero si ubicarles dentro de un esquema en el cual estos

sostienen en una relacion de interdependencia.

La confianza en si, o el acto de confiar no se aleja mucho del proceso que implica la
percepcion de riesgo, entendido este ultimo como un proceso congnositivo de calculo de
posibilidad de recibir dafio para la toma de decision (Luhmann, 1996), en este sentido el actor que
percibe el riesgo tomara desiciones en funcion de reducir las posibilidades de sufrir dafio o verse
afectado, por otro lado la confianza (o la ausencia de esta) depositada en otros actores y sobretodo

la relacionada a insittuciones encargadas de ciertas garantias también implica un calculo de riesgo,

82



una decision que se hace a partir de la confianza en el otro, es también una decision riesgosa o
arriesgada, pues en medida que se confia (en el otro) se corre un riesgo por la suspension de este

(Velasco Mailo, y otros, 2006).

Hardin (2002, citando a Luhmann 1988 p.96) nos sefiala “la confianza surge al inicio de
la modernidad con el descubrimiento o con la conceptualizacion, de la vida como algo que conlleva
riesgo”, pues en un sentido 16gico, confiar implica riesgo, es decir “si confi6 en usted pensare que
no implica mucho riesgo depositar mi confianza en usted respecto a algin asunto”, sin embargo el
confiar implica aceptar correr el riesgo, de que la expectativa no sea correspondida y las

implicaciones que esto pueda conllevar. (Hardin, 2002, pag. 30-31

La confianza implica pues un calculo de riesgos, pero en medida que esta es efectiva,
confiar implica una reduccion de estos; “como el riesgo, la confianza también ofrece la tentacion
de una reduccion al célculo [...] Y es que si el riesgo consiste en tornar calculable lo incalculable,
la confianza consiste en suponer con el menor esfuerzo de calculo que el otro respondera a lo que
esperamos de é1” (Velasco Mailo, y otros, 2006, pags. 312-312). Como sefiala Beck (2002; 2004)
citado por Juncosa (2013), sobre esta relacion entre el riesgo y la confianza, que puede también
mostrarsenos en una formula inversa, en la cual la perdida en confianza sistémica hara aflorar el

riesgo, menos confianza sera igual a mas riesgos.

Enfocandose especificamente en la confianza institucional, vale reiterar que estas son en si
mismas, instrumentos 0 mecanismos que buscan garantizar seguridad sobre ciertas dimensiones
especificas, “la confianza en los sistemas expertos y las instituciones que los encarnan se forja[...]
de un lado, la seguridad que proporciona la capacidad de control, el automatismo, el rigor de los

procedimientos, aspectos que configuran la instituciébn como un instrumento de accién eficaz,
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sistematicamente orientado a la produccion de rendimientos e independiente por completo de la

mediacion de seres humanos de carne y hueso” (Velasco Mailo, y otros, 2006, pag. 302).

Sin embargo retornando a Beck (2002;2004) citado por Juncosa (2013), la pérdida de
confianza en estos actores hara aflorar al riesgo como algo cada vez mas visible en medida que la
confianza disminuya, igualmente los intentos de mitigar estas percepciones de riesgos (como de
prevenir sobre estos riesgos) por parte de una institucion que al carecer de confianza, carecera de
credibilidad y confianza (Velasco Mailo, y otros, 2006, pag. 325;332) provocard una débil
comunicacion, volviendo a esta impotente, pues “los mejores mensajes de riesgos estan destinados
al fracaso si el publico no confia en sus comunicadores (Slovic, 1993)” (Torres Castro & Vera

Balanza, 2012, pag. 3).

Capital social.

El concepto de capital social es polifacético, los diversos enfoques y definiciones para este
varian, al igual que sus componentes segun se le haga operar, asi como la diciplina que le estudie
(Cuellar Saavedra & Bolivar Espinoza, 2009; Portela Maseda, Gomez, & Pio del Oro, 2011,
Huerta-Wong, 2012), tal y como sefialan Lépez Fernandez, Alcazar & Romero Fernandez (2007)
se trata de un habil modelo explicativo dentro de diversos marcos que tiene cierto caracter de
ambigliedad; a veces es referido como un concepto de analisis macro o micro, y mientras algunos
sugieren gue es una fuerza manifiesta que se ejerce mientras otros lo consideran inerte presente en

un contexto determinado (Lopez Fernandez, Alcazar, & Romero Fernandez, 2007).

Por otro lado, existe cierto consenso general sobre algunas de las caracteristicas que
delimitan a este concepto, entendiendo que en este hay relaciones aprovechables de actores a partir

de la cooperacion que se da dentro de marcos de confianza y marcos de reciprocidad normativos
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no escritos (Lopez Fernandez, Alcazar, & Romero Fernandez, 2007;Jorquera, 2011). Estas normas
que son elementos del capital social son importantes por funcidn integradora entre los individuos
0 actores que conforman estas las redes a través de las cuales opera el capital social (Jorquera,

2011).

Pierre Bourdieu (1986) lo identifica como uno de los cuatro tipos de capitales, ya que este

comparte las caracteristicas generales del capital:

“Capital, which, in it’s objectified or embodied forms, takes time to accumulate
and which, as a potential capacity to produce profits and to reproduce itself in identical or
expanded form, contains a tendency to persist in its being, is a force inscribed in the
objectivity of things so that everything is not equally possible or imposible” (Bourdieu,

1986, pag. 46),

Por otra parte encontrara que cuenta con particularidades que lo distingunen, lo definiria
de la siguiente forma “Social capital is the aggregate of the actual or potential resources which are
linked to possession of a durable network of more or less institutionalized relationships of mutual

acquaintance and recognition”(Ibid. pag. 51).

Se encuentra que para la comprensién este hace falta identificar tres dimensiones que le
dan forma, (1) como se compone y que es, (2) como opera, y (3) cudl es su utilidad. Partiendo de
la perspectiva utilitarista o de Coleman que define al capital social a partir de lo que produce
(Vargas, 2002, citando a Coleman, 1990), o de las perspectivas que toman en cuenta para su

definicion lo que le compone, a continuacion, se discuten estas dimensiones que se encuentran
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como importantes para la comprension del capital social, ya sea porque le componen, o bien por

que este opere a partir de ellas.

La red social es un elemento primario dentro del capital social, esta funcionay se compone
a partir de redes de actores vinculados que integran este capital (Bourdieu, 1986; Jorquera, 2011,
Santos, 2017), estas redes pueden ser definidas como vinculos de asociacion entre diversos actores
sociales, estas asociaciones pueden darse en distintos niveles y con diversos grados de intensidad,
la integracién de estas, asi como los grados de empatia que existan, valores que compartan etc.,
les permitiran a estas la realizacion de diversas actividades. Se distinguen cuatro elementos de las
redes sociales: anclaje o legalizacién de la red que es el punto de partida o referencia para
establecer el tejido de la red, asi como la relacion entre los actores, accesibilidad como las
posibilidades de interaccion entre los actores y sus conexiones uno con otro de forma directa o a
través de intermediarios, densidad en cuanto al nimero de vinculos entre los actores y rango segun

la fortaleza y cercania de los vinculos entre los actores.

La importancia de estas redes dentro de la operacion del capital social, reside en que
“permiten acceder a diferentes ideas, descubrir nuevas oportunidades, recibir consejo e identificar,
localizar e integrar recursos”(Santos, 2017, pags. 143-144;151, citando a Mitchell apud Santos y
De Gortari, 2016), en este sentido mediante la movilizacién de estas redes en conjunto, se les
facilita a los actores o grupos alcanzar metas que de manera individual presentarian mayores
obstaculos (Rodriguez Chamuss & Ortiz Juarez, 2012), este comportamiento colectivo por lo
general tendra resultados en favor de un bien comun, resultando benefiados tanto actores dentro
como fuera de la misma red (Portela Maseda, Gomez, & Pio del Oro, 2011; Lopez Fernandez,

Alcazar, & Romero Fernandez, 2007).
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Por otro lado son importantes las normas de cooperacion, ya que precisamente es la accion-
cooperacion un signo de capital social en movimiento, es decir el movimiento de estas redes
supone que un capital social como energia potencial se transforme en un ejercicio de este
(Rodriguez Chamuss & Ortiz Juarez, Capital social y confianza en las instituciones, 2012, pag.
120), se opera pues bajo la idea de que la cooperacion es otro elemento clave del capital social y a
la vez una forma en que se ejerce, tiene un efecto importante sobre sobre el mismo, facilitando su
fortalecimiento o crecimiento, “el papel de la accion colectiva como un medio para crear mayor
capital social. Tet6ricamente, la participacion en grupos genera empoderamiento y cambia los
incentivos y las expectativas individuales. “(Rodriguez Chamuss & Ortiz Juarez, , 2012, pag. 102:

citando a Durlauf y Fafchamps, 2004).

Hay que apreciar dentro de esta logica, que el capital social presenta un alto nivel de
dinamismo en si y sobre si mismo, pues al estar conformado tanto por distintos actores sociales,
vinculos de confianza, asi como valores e intereses que le cohesionan, se entiende que este no es
de carécter perpetuo, sino mas bien fluctuante, este se ejercita en manera que se ejerce, pero
también como puede crearse, puede fracturarse y desaparecer, por lo cual requiere cierto

mantenimiento en sus relaciones (Portela Maseda, Gomez, & Pio del Oro, 2011).

Confianza es otro elemento muy importante a observar y tomar en cuenta para el analisis
del capital social, ya que estas redes sociales anteriormente mencionadas se integran a partir de or
normas de reciprocidad y confianza (Jorquera, 2011; Lopez Fernandez, Alcazar, & Romero
Fernandez, 2007), estas redes de confianza pueden ser tanto depositadas en otras personas, como
en los otro tipo de actores que compongan la red segun el nivel de estos (esta confianza que vincula,

provoca en las redes una capacidad de producir mayor confianza, en medida que también la
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estimulan), asi pues “la confianza fomenta, por ejemplo, expresiones de inversiones en capital
financiero, pero también expresiones de inversiones en ciudadania, por ejemplo, cuando unas
personas se suman a otras para pedir que una ley se cambie, o para solicitar mas seguridad en un

vecindario” (Huerta-Wong, 2012, pag. 72).

Robinson & Siles (2012) puntualiza que el capital social ademas de producir redes de
cooperacion y confianza es capaz de producir bienes socioemocionales “que son imbuidos en
objetos, cambiando el valor y significado de los objetos. Este cambio es definido como el valor de
apego del objeto. Aquellos con altos niveles de base son llamados bienes con alto valor de apego
(bava), y pueden ser usados eficientemente para atraer personas con caracteristicas similares. Al
juntar personas que tienen valor de apego por el mismo objeto se proporcionan oportunidades para

crear capital social debido a sus caracteristicas compartidas” (pag. 44).

Otro punto a sefialar es que el capital social no debe suponerse Unicamente como la
integracion de redes sociales de forma reduccionista, sino que para hacer una estimacién de este

hay que tomar en cuenta lo siguiente:

“The volume of the social capital possessed by a given agent thus depends on the
size of the network of connections he can effectively mobilize and on the volume of the
capital (economic, cultural or symbolic) possessed in his own right by each of those to
whom he is connected. This means that, although it is relatively irreducible to the economic
and cultural capital possessed by a given agent, or even by the whole set of agents to whom
he is connected, social capital is never completely independent of it because the exchanges

instituting mutual acknowledgment presuppose the reacknowledgment of a minimum of
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objective homogeneity, and because it exerts a multiplier effect on the capital he possesses

in his own right” (Bourdieu, 1986, pag. 51).

En este sentido son de suma importancia las caracteristicas de los agentes que componen
la red, como los recursos econémicos, sociales o capacidades con las que puedan disponer, ya sean
estos individuos, grupos, asociaciones, organizaciones o instituciones que se incorporen a la red.
Dentro de esta misma légica se pueden conocer las limitaciones con las que cuentan ciertas redes,
aun siendo el caso que estas estén conformadas por vinculos estrechos, dependiendo sea el caso

de los propios limites de recursos de otros capitales con los que cuenten los actores.

Como ya se sefialo, otra forma en la que el capital social puede ser captado, no es a partir
de la composicién o cuantificacion de estas redes sociales, su confianza o sus normas, sino de las
funciones que estas desempefian o pueden desempefiar en términos de capacidades frente a una
situacion “la funcion definida por el concepto de ‘capital social’ es el valor que tienen para los
actores aquellos aspectos de la estructura social, como los recursos que pueden utilizar para

perseguir sus intereses” (Vargas, 2002, pag. 74, citando a Coleman, 1990, pag. 305).

Ya sea que hablemos de el a nivel comunitario o institucional, inversamente el capital
social aparece como un recurso que permitird enfrentar de forma mas eficaz enfrentar diversos
problemas (incluidas las situaciones de riesgo), pues es un elemento impulsor de la cooperacién

entre individuos para el desarrollo de diversas actividades.

A través de estos medios de cooperacion y disponibilidad de recursos compartidos es como
el capital social aparece como un insumo que es capaz de compensar (0 sustituir) la carencia de

otro tipo de bienes o capitales tales como los econdmicos a la hora de enfrentar alguna
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problemética (Gallo Rivera & Garrido Yserte, 2009), tales como “protegerse contra el riesgo,
construir bienes puablicos, explotar sustentablemente bosques comunes o vender cosechas
colectivamente para negociar buenos precios, entre otras” (Flores & Rello, 2001, pag. 5),, en este
sentido .”...tedricamente, uno de los principales rendimientos del capital social es el de propiciar,
mediante la accién colectiva y la coordinacion, el cumplimiento de objetivos que de manera
individual serian mas dificiles de lograr [...] por ejemplo, en el analisis de la pobreza este enfoque
enfatiza la importancia de los vinculos sociales para ayudar a reducir riesgos y vulnerabilidades
de las personas que se encuentran en dicha condicion” (Rodriguez Chamuss & Ortiz Juarez, 2012,

pags. 118;120).

Hay una importante dimensién politica implicita en el capital social, en términos positivos
del rendimiento de las sociedades, legitimidad gubernamental, coparticipacion con instituciones,
en términos de gobernanza (Huerta-Wong, 2012), asi como un impacto positivo con el crecimiento
econémico (Restrepo, 1998; Zuntini & Leonardi, 2010). Por otro lado, este también tiene virtudes
en términos confrontativos de participacion. Pues en medida que este se de en la ciudadania,
también propicia el involucramiento de estos como actores politicamente activos, pudiendo se esto
en términos de discusion sobre asuntos publicos, o protestas (Huerta-Wong, 2012), en este sentido
sefialan Rodriguez Chamuss & Ortiz (2012) que el capital tiene potencialmente un efecto en los
asuntos politicos y peso importante en la toma de decision de las autoridades, lo que “haria mas
probable que las demandas ciudadanas tengan un peso mayor sobre las disposiciones

gubernamentales” (pag. 126).

Esta relacién entre capital social e instituciones adquiere dimensiones especiales para las

tematicas relacionadas con el riesgo, Vallejos Romero (2012) nos recuerda que, en contextos de
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riesgo, son los propios actores sociales, a partir de sus propios parametros quienes aprueban o
desaprueban las construcciones de los expertos, en este sentido también sefiala que la confianza y
la gestion hacia las instituciones estd comprometida en medida que no son capaces de dar
certidumbre a los actores. Teniendo en cuenta que la falta de confianza fragmenta las redes del
capital social, asi como la cooperacion entre los actores, Toscana Aparicio & Fernandez Poncela
(2016) sefialan que dentro de los contextos donde los gobiernos y las instituciones publicas no
gozan de fortaleza el capital social cobra importancia en las comunidades, asi como en el
atendimiento de emergencias, pues en medida que este goce de solides, habrd mayor capacidad de

respuesta y eficacia.

Por otro lado, hay que pensar la importancia del capital social y el capital social
comunitario dentro de contextos de riesgo donde la debilidad institucional tenga su base en la
ineficacia, falta de legitimidad y confianza ciudadana (es decir, también bajos niveles de
coparticipacion ciudadana con estas) y abandono en las comunidades. Ya que dentro de espacios
donde la respuesta institucional no tenga presencia o insuficiente, los procesos de gestion local del
riesgo [entendidos como ““un proceso de intervencion propio de los actores locales enfocado en la
reduccion del riesgo” (Toscana Aparicio & Fernandez Poncela, 2016, pag. 4) pueden ser

determinantes en la reduccién de los mismos.

El riesgo.
Mientras (como ya se sefial0) la institucidn se encarga de asegurar cierto orden y garantias
dentro de un campo especializado de areas dentro del estado, y por lo tanto la I6gica de la confianza
en las instituciones en la garantia de certidumbre a partir del otro. El riesgo como concepto refiere

a la evaluacion no dentro del universo de la garantia, sino de la incertidumbre. Luhmann (1996)
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sefiala que a pesar de que “las raices de la palabra no son conocidas. Algunos piensan que es de
origen arabe” (pag. 53.), se le puede ubicar ya dentro de la edad media, teniendo gran extension
en Europa a principios de la modernidad. Esta palabra refiere a un calculo de posibilidades de
sufrir dafio y que esta orientado a toma de decision, previo a esto, la desgracia y el malestar era
cuestion de programas adivinatorios dentro de un esquema de pensamiento mitico-magico

(Luhmann, 1996).

Una vez consolidada dentro del voacaulario esta adquirira importancia en las sociedades
modernas, pues el problema social de los riesgos sociales pasaria por un proceso historico de
intensificacion en medida que las catastrofes naturales (si bien en los estadios anteriores de la
humanidad siempre han estado presentes las catastrofes naturales, con la palabra riesgo, la forma
de observarles adquiere otra dimension), pero sobretodo los riesgos industriales y de otro tipo
comenzaron a asechar las sociedades (Garcia Acosta, 2005, pag. 14), por otro lado Beck (1986)
apunta que dentro de la etapa tardia de la modernidad los desastres industriales adquieren

dimensiones paradigmaticas, poscionando los asuntos del reisgo dentro de la agenda global:

“Las fuerzas productivas han perdido su inocencia en la reflexividad de los procesos de
modernizacion [...] La ganancia de poder del «progreso» técnico-econdmico se ve eclipsada cada

vez mas por la produccion de riesgos.” (Ulrich Beck, 1986, pag. 16).

Dentro del campo de la ciencia este concepto actualmente es abordado desde maultiples
diciplinas, si bien, los efectos practicos y métodos del manejo del mismo presentan diversificacion,
se comparte que el riesgo es todo caso, implicara la evaluacion de una serie de condiciones en las
que esta inmerso “un algo” sobre el cual se oriente la toma de decisién tomando en cuenta las

consecuencias estimadas, entendiendo que esta accion depende de los intereses o la
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aceptabilidad/no aceptabilidad de la consecuencia estimada segun los escenarios posibles (Rincon,
2012, Luhmann, 1992), Luhmann (1992) también referird a este como un programa de reduccion

de dafio.

Dentro de lo que acontece a los riesgos sociales, siguiendo la conceptualizacion dentro de
la cual este es entendido como un proceso de calculo de posibilidad de verse afectado en una
circunstancia especifica, podemos definir que el riesgo se lleva a cabo dentro de dos grupos de
actores sociales que lo desarrollan: (1) expertos o técnicos especializados que mediante
herramientas, tecnologias y diversos conocimientos en el rea se encargaran de hacer una medicion
técnica del riesgo que se precise, por lo cual se estima que los estudios de riesgo llevados a cabo
por este tipo de actores tendran un caracter objetivo, y (2) actores legos no expertos, cuya medicion
del riesgo se orientard por percepciones personales y/o colectivas a partir de diversos tipos de
informacion y experiencias, asi como valores culturales y morales (Morillejo & Pozo, 2002;
Douglas, 1996), por lo tanto este tipo de percepcion de riesgo de preponderancia a la subjetividad

como gran determinante.

Aqui hay que puntualizar respecto a la nocion sobre el riesgo, cualquiera que fuese el caso
(técnico 0 no) es un asunto que sugiere cierta subjetividad, diferenciando que los estudios de riesgo
técnico son realizados por comunidad experta-cientifica, que perciben a través del uso de
tecnologias, conocimientos y estudios especializados, tienen una pretension de objetividad
universal, pero igualmente estdn condicionados por estandares, limites tecnoldgicos y de
conocimiento, unidades de medida, asi como parametros de aceptabilidad que se prestan a

constante discusion y revision, tal y como relata Beck la existencia de (1996) debates y
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controversias para alcanzar consenso en regulacion, desregulacion y acuerdos nacionales sobre los

riesgos globales y nacionales.

Seria por lo tanto un error de apreciacion considerad que es un asunto dicotomico entre
riesgo técnico y riesgo subjetivo, tanto como considerar que los parametros cientificos del riesgo
(aunque sean parametros globales) no estan condicionados por la cultura y el contexto histérico
que les atraviesa. Restrepo (citando a Luhman y Kostanie) puntualiza que el riesgo como tal, en

cualquier caso, no existe sino en medida que este es percibido por el actor social:

“Esta ultima anotacion de Luhmann arroja luces sobre una consideracion inequivoca,
quizas, sobre el concepto de “riesgo”: el “riesgo” no esta en las cosas en cuanto cosas, sino en las
relaciones entre ellas y los sujetos. O como lo dice Korstanje, “el riesgo es en cuanto a si mismo
siempre percibido, por lo tanto, no existen peligros no percibidos convertidos en riesgo” (2010, p.

38). Es decir, el “riesgo” aparece como una evaluacion de las cosas.” (Restrepo, 2016, pag. 179)

Por esta razon, la dicotomia que se presenta aqui refiere al tipo de actor que realice la
operacion de riesgo (legos y cientificos-expertos), si bien es cierto que el cientifico puede
pretender, asi como aproximarse en términos relativos a una objetividad a partir de pardmetros
condicionados mediante un mayor nivel de informacion, asi como también hay que reconocer que
sus evaluaciones alcanzan en sociedad mayor legitimidad y reconocimiento, en cualquier caso, se
trata de una percepcion. Sin embargo, seré tal vez por esto Gltimo, y entendiendo las nociones
cientificistas del propio campo, que por lo general se entiende por estudios de percepcion de riesgo,
a aquellos que analicen y evallen la forma en la se desenvuelve este proceso dentro de actores

inmersos en la realidad, cuya evaluacion no sea reconocida como de caracter especializado sobre
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el propio riesgo que evaltan. En este sentido valdria la pena detenerse un poco para distinguir el

como se entiende que opera el termino de percepcion, y consecuentemente percepcion de riesgo.

Sobre la percepcion del riesgo y sus indicadores.

Lejos de ser un asunto meramente sensorial, las percepciones son una serie de condiciones
y procesos, tanto individuales como colectivos, los que dan forma y determinan los procesos de
percepcion. Los resultados de esta como producto, las estimulaciones ajenas al sujeto son
procesadas por la propia actividad y condiciones receptoras del sujeto (Arias Castilla, 2006).
Vargas Malgarejo (1994), hace especial hincapié en el caracter biocultural de la percepcion pues
sefiala que esta depende de estimulos fisicos captados a través de receptores sensoriales, pero a su
vez estos son organizados, valorados, y procesados a través de la conciencia, que a su vez estan
condicionadas “pautas culturales e ideologicas especificas aprendidas desde la infancia” que les
dan ordenamiento. En este sentido es erréneo pensar en una racionalidad universal de la

percepcion.

En este sentido, recordando el significado de riesgo como un proceso de célculo o
estimacion de posibilidades a recibir dafio o verse afectado en un escenario especifico, que corre
en funcién de toma de decisién de acuerdo a los intereses de ciertos actores (se puede entender de
forma genérica en esta, una bdsqueda de reduccién de dafio), y a la percepcion a partir de lo
anteriormente sefialado, como el resultado de como las personas construyen su realidad o parte de
esta, a partir de la vision de un todo, siendo la cultura, conocimientos adquiridos e historia de vida
los pilares que le dan base. Se puede entender la percepcion del riesgo, como la vision particular

de caracter biocultural en la que un actor especifico lleva a cabo el proceso del calculo a posibilidad
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de dafio sobre una condicion o escenario determinado (orientando esta percepcién a la toma de

decision).

Siendo técnicamente el riesgo percibido-subjetivo, llevado a cabo por actores legos/no
expertos, hace falta puntualizar ciertas caracteristicas acerca de lo que es la percepcién como un
medio para la fijacion de subjetividades sobre este calculo de posibilidad a recibir dafio para la
toma de decision, pudiendo asi comprender mejor en que consiste y que se debera entender como
percepcion de riesgo subjetivo. La subjetividad del riesgo estd implicita directamente con una serie
de contradicciones, se ve determinada y afectada por diversos aspectos de la vida de los individuos,
en esta no hay ley que valgay sobre todo no hay que cometer el error de pensarle como un resultado
con valores positivos o negativos, sino como un proceso implicito en la toma de decisiones cuando

estas se dan sobre una situacion de riesgo.

Douglas (1996) sefiala la importancia de la cultura, los niveles educativos, experiencias
previas, asi como el papel del sentido comun de los actores dentro de la situacion sobe la cual se
evalla el riesgo. De Los Rios & Almeida (2010, citando a OMS, 2002; Douglas & Wildaksky,
1982) menciona a la edad, sexo, renta familiar, pertenencia a un grupo familiar o cultural, contexto,
asi como la posicién geografica o climatica como elementos importantes en la percepcién del
riesgo, por su parte también sefialara como fundamental identificar las relaciones establecidas

entre quienes evallan el riesgo y se adaptan a este mismo.

Se caeria en error al pensar la percepcion del riesgo como un célculo que se da de manera
racional en los individuos, sino que este implicaria diversas dimensiones cuya valoracion es

relativa y sensible, ademas los valores en la formula se encuentran relacionados como una red que
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interconectard a unos con otros haciendo muy dificil establecer valores determinantes para su

resultado.

Todo este proceso se dara en la conciencia procesando la informacion obtenida por los
actores del ambiente tanto fisico como social, un estudio del riesgo en base a la percepcion de este
dara por lo tanto un resultado de la parcialidad, que no reflejard (ni busca) un indice real objetivo
de la peligrosidad de la situacion, sino que buscard ahi donde estéd la particularidad, donde la
cultura, el contexto, las condiciones de la propia situacion se ajustan formando un escenario con

sus propias determinantes.

El observador, actor involucrado en este contexto como preceptor de riesgo, no percibira
las cosas en total plenitud pues contara con cierto grado de desinformacion, ademas no todos los
actores contaran con la misma cantidad de informacidn y esta sera tanto cientifica como empirica.
Los actores que hacen el calculo aqui no son expertos del riesgo, tampoco técnicos ni cientificos
capaces de realizar célculos con herramientas especializadas, como tomar muestras de agua,
muestras de aire, muestras de radioactividad o epidemioldgicas, tampoco estan capacitados para
tomar e interpretar dichas muestras, ni tienen una idea precisa de los estandares o limites de estos
que la ciencia considera hoy dia como seguros. Tomando en cuenta esto no seria extrafio encontrar
resultados contradictorios o dispares de un individuo a otro, tampoco sera raro que el resultado
final en un estudio de percepcion de riesgo sea muy distinto al veredicto de un estudio técnico de

riesgo:

“Diversos autores han sefialado una discrepancia entre lo que evalGan los expertos y lo
gue estiman las personas afectadas. Segun estudiosos del tema, uno de los problemas que ha dejado

perplejos a los “expertos” del andlisis de riesgo es, por qué algunos eventos relativamente menores,
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segun ellos, frecuentemente despiertan fuertes preocupaciones u oposiciones entre el pablico
(Kasperson et al., 1988; Douglas, 1996). Un ejemplo de esto ocurrié a finales del siglo pasado,
cuando la “comunidad nuclear” se preguntaba por qué existia una “exagerada’ percepcion publica
de los peligros relacionados con este tipo de produccion de energia (Douglas, 1996:47). Por
supuesto, la formula puede ser invertida, ya que el publico puede “atenuar” o minimizar riesgos
considerados como significativos por los “expertos” (Kasperson et al., 1988:179).” (Diaz

Caravantes & Calvario Parra, 2017, pag. 10).

Las apreciaciones que los actores tienen respecto al riesgo son importantes, ya que la
percepcion que tengan sobre este serd la que orientara sus acciones con la finalidad de tomar
medidas preventivas o0 no sobre determinada amenaza detectada (Morillejo & Pozo, 2002), de tal
modo que el actor se movilizara con el fin de no verse afectado, haciendo de la percepcion del
riesgo una operacién en funcién de minimo dafio, en este sentido la percepcion del riesgo de los
actores puede estar directamente ligada con la salud de los individuos, igualmente la funcion puede
operar a la inversa, pudiendo ser el caso de que el individuo adquiera una perspectiva irreal y
exagerada de optimismo respecto a la posibilidad de verse afectado, adjudicandose
invulnerabilidad frente a este (Sanchez Vallejo, Rubio, Paez, & Blanco, 1998), esto debe
entenderse como un elemento negativo, ya que supondria una baja preocupacion, asi como muy
baja (0 nula) predisposicion a la toma de medidas preventivas, volviendo a los actores que se
encuentran bajo este optimismo ilusorio propensos a una exposicion de los agentes sobre los cuales

ahora consideran no seran afectados.
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Una lectura sobre los temas de percepcion social de los riesgos nos brinda orientacion sobre
las dimensiones o indicadores mediante las cuales se orienta esta percepcion del riesgo, igualmente

nos hacen posible una operacionalizacion de este concepto en un contexto determinado:

Informacion. Informacion de caracter oficial o informativo: por tratarse de un proceso de
calculo de dafio, los niveles de informacion con los que cuentan las personas son un indicador de
importancia pues en este caso habré personas que cuenten con un total desconocimiento de los
dafos que puede ocasionar el consumo de ciertas sustancias o el contacto con estas con una total
despreocupacion, aumentando asi la exposicidn asi como el riesgo a dafios, de igual forma Douglas
(1996) indica que los niveles de escolaridad repercuten en la aceptacion, calculo e identificacion
de riesgos seguln sea el caso, igualmente en las teorias de la racionalidad sefialan que ya sea con
“informacion completa o incompleta [...] el agente elegird exitosamente la mejor opcidon para
realizar sus deseos [...] se puede caer en dos estados: el riesgo y la incertidumbre”(Douglas, 1996,

pag. 45), el actor elegira la mejor opcidn que vincula al riesgo con la eleccion racional.

Experiencia (propia o de segunda mano) también otro tipo de informacion proveniente de
otras fuentes, asi como las experiencias propias seran guias de los actores legos en la situacion que

se les pueda presentar (Douglas, 1996, pag. 70).

Vulnerabilidad para la evaluacion del riesgo se toma también en cuenta el estado de
vulnerabilidad, pues “el analisis de riesgo puede entenderse [...] es el resultado de relacionar la
amenaza con la vulnerabilidad de los elementos expuestos” (Cardona Arboleda, 2001, pag. 30).

(Garcia Acosta, El riesgo como construccion social y la construccion social de riesgos, 2005).
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Valores. para interpretarla y ordenarla segun sea el caso con el individuo y contexto (esta
forma de procesar la informacion es altamente subjetiva, a todos estos datos captados tendran
vinculacion con los valores culturales como la moral (Douglas, 1996) o comportamientos
asociados a las construcciones de género (Calvario Parra & Diaz Caravantes, 2017) que si bien no
obstruyen si distorsionaran dicha informacion para interpretarla segln sea el contexto, social y/o

historico por el cual se situe dicho acontecimiento.

Toma de decisiones: ya que el calculo de riesgos se trata “[...] de un programa de reduccion
al minimo arrepentimiento.” (Luhmann, 1992, pag. 55) con relacién a la probabilidad de dafo, se
establece que “una vez el riesgo es reconocido [...] implica que se debe hacer algo para reducirlo”
(Cardona Arboleda, 2001, pag. 21) razon por la cual la toma de decisiones seran un valor muy
importante para la estimacion y comprension de un calculo del riesgo ejecutado por terceros. Sin
embargo, no hay que perder de vista la perspectiva costo-beneficio segln la cual el concepto de
los limites de la aceptabilidad del riesgo aumenta con el incremento de beneficios dentro de cierta
escala (Douglas, 1996, pag. 48), de esta forma los costos y beneficios de ciertas decisiones pueden

tener una influencia dentro de cierta toma de decisiones.

El siguiente diagrama (Diagrama 122), ilustra la relacion entre los tres conceptos, este
modelo es de utilidad para explicar (en términos tedricos) el presupuesto de como los tres
elementos se relacionan entre si dado un contexto determinado, esto ademas es un pilar para la

problematizacion del presente trabajo y el sostenimiento de presupuestos que le dan pie.

22 Elaboracién propia. Fuentes: Jorquera, 2011; Bourdieu, 1986; Ostrom & TK Ahn, 2003; Hardin,2002;
Huerta-Wong, 2012; Rodriguez Chamuss & Ortiz Juarez, 2012; Gallo Rivera & Garrido Yserte, 2009; Pizarro,
2001; Douglas, 1996; Luhmann, 1996; Ferrari, 2012; Diaz Caravantes & Calvario Parra, 2017; Zepeda, 2004;
OMS, 2015; Robinson & Siles, 2012; Velasco Mailo, y otros, 2006.

100



Diagrama 1:

+  Informacion

z EXPEIiEI_lFiaS .. . Es sefialado la relacion que tiene la percepcion de los riesgos
*  Percepcién de recibir danlo con la confianza institucional, a mayor confianza institucional,
| © Valoresotradiciones | manor percepcién de riesgos, en un sentido inverso también
) ) _ -+ Decisiongs " opera mayor cantidad de riesgos percibidos es menor la
Una_de las flmclongs del caplt_.a.l _s?ma.l, | confianza sobre las instituciones. Pues confiar, es a su vez un
consiste en la capqmdad de sustitucion de /,_.---f—_ S asunto de riesgo, en el cual confiar implica una reduccién de
otro tipo de capitales (que pueden ser Percaniisi sibiative riesgo  sobre el cual se realiza el calculo.
escados; O 6o e encuemi Espetal / I;e riesgoJ Por otro lado, la llamada comunicacién de riesgos aborda el
utilidad del capital social para combatir / en el agua , como estos son gestionados por parte de las mstituciones, lo
entornos de vulnerabilidad y riesgo. o | o o \ cua_l/ implicara el como estas brindan informacion, manejan los
K' e = j _rigsgos y esa informacion es evaluada en términos de si es
/ | g \ | confiable o no por parte de los ciudadanos .
—— \ / -~ / \, P
\ / \
¥ Contexto de riesgo \
Redes. e egn s Iu'f [ enel agua. \ \ *  Expectativas instifucionales
Cooperacion o participacion | errame sobre rio 2/[1 +  Intereses compartidos
.olectiv Sl i T T Confianza | — Eig -
CC‘LIS?“ - ( 'u,‘ gzg:ﬁl RS ) ey = Disposicién a la cooperacién
nza \ 2 / g *  Capacidades reconocidas.
Acuerdos o normas. 3 71 _
Metas : / :

Ciertos trabajos apuntan a que el capital social como un elemento en el tejido social, apunta a un
reforzamiento de la conflanza generalizada, igualmente el capital social debera reforzar la participacion
politica de los ciudadanos, esto es positivo en términos de gobernanza v mayor democracia, pudiera ser
traducido también a que el capital social funciona como refuerzo de la confianza mstitucional y viceversa
seglin sea el caso.
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Capitulo 111 - Metodologia.

En el presente apartado se justifican las variables y dimensiones de analisis identificadas para el
presente estudio en base a la revision teorica, considerando el contexto sobre el cual se trabaja.
Igualmente se sefiala el tipo de investigacion, asi como el disefio aplicado para esta misma,
asimismo los tipos de instrumentos y lo referente a la aplicacion de estos para la recoleccion de
datos. Finalmente se incluye un ultimo apartado que indica el procedimiento mediante el cual

fueron analizados estos datos para la obtencion de resultados.

Tipo de estudio: Comparativo.
Este trabajo como ya se ha sefialado anteriormente se presenta como una propuesta en busca de la
respuesta de ciertos tipos de variables a un evento determinado, se pretende explorar la mirada
subjetiva en cuanto a riesgo percibido, asi como la configuracion del capital social y confianza

institucional (con especial identificacion de Conagua y Cofepris).

La region afectada por el derrame comprende una serie de comunidades dentro de los ocho
municipios que le componen, a partir de la documentacion de hechos fue como se identificaron
dos comunidades consideradas (por sus caracteristicas) especialmente interesantes para su estudio
en los términos de los observables sefialados anteriormente, la primera de estas (1) el ejido de

Bacanuchi, y la segunda (2) el ejido de San Isidro (Cologuialmente Molino de Camou).

Por consiguiente, se considero pertinente la realizacidn de un estudio comparativo de estas
comunidades (entendiendo el abordaje de estas como estudios de caso) ya que “el método de
estudio de caso es una herramienta valiosa de investigacion, y su mayor fortaleza radica en que a

través del mismo se mide y registra la conducta de las personas involucradas en el fendmeno
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estudiado [...] Ademas, en estos los datos pueden ser obtenidos desde una variedad de fuentes,

tanto cualitativas como cuantitativas (Martinez & Piedad, 2006, pag. 167).

En este caso tanto lo individual, como colectivo de las comunidades de Bacanuchi y San
Isidro (Molino de Camou) responde aun a la prolongacion de la experiencia del derrame sobre el
rio en 2014. El estudio comparativo por lo tanto permitira que la observacion de las variables
pueda proyectar un balance de los resultados entre ambas comunidades, logrando comparar el
comportamiento de estas en términos tanto de diferencias como similitudes, en estas comunidades
que poseen sus particulares caracteristicos (ambas dentro del contexto posterior a la misma

contingencia).

Como ya sefialé el objetivo de este trabajo plantea diagnosticar percepciones de riesgo,
confianza institucional y capital social, dentro de lo cual estd implicita la evaluacién ciudadana de
la intervencion institucional dentro de esta problematica, el capitulo uno justifica la pertinencia de
esta por su utilidad para futuras intervenciones, tanto con fines de salud, participacion ciudadana
o re vinculacion institucional (identificando vulnerabilidades, oportunidades y puntos clave). En

este sentido, las ambiciones se ajustan muy bien al modelo comparativo, pues estos

“producen un conocimiento mas generalizable de las preguntas causales
(como y por qué un programa o politica en particular funciona o no funciona) [...]
implican el andlisis y la sintesis de las similitudes, diferencias y patrones de dos o
mas casos que comparten un enfoque o meta comun [...] [y] son apropiados en las
circunstancias siguientes: Cuando se plantean preguntas relativas al «como» y el «por
qué» de los procesos o los resultados de una intervencion. (Goodrik, 2014, pags. 1-

2).

103



Ademas, como sefialan Piovani & Nora (2017, pag. 822):

Los estudios comparativos ocupan un lugar muy destacado en las ciencias
sociales, no solo por el valor de las descripciones, explicaciones o interpretaciones de
la realidad que puedan realizarse a partir de ellos, sino también, y especialmente en
las Gltimas décadas, por haberse erigido como un insumo para el diagnostico de
problemas sociales y para el disefio de politicas publicas y, a la vez, como un

parametro de referencia y una fuente de legitimacion (Piovani & Nora, 2017).

Tipo de disefio para recopilacion de datos: Mixto.
Dado lo anteriormente sefialado, el tipo de modelo que se ajusta a sus intereses y objetivos es de
caracter mixto, ya que estos presentan ciertas ventajas por encima de un disefio cerrado Unicamente
a la perspectiva cualitativa o cuantitativa. Como sefiala (Valles, 1999), cada uno de los
instrumentos utilizados por estos métodos cuenta con sus ventajas y desventajas, mientras que por
un lado la entrevista presenta debilidades en cuanto a fiabilidad, adquiere ventajas en cuanto a
profundidad y capacidad para captar temas emergentes, lo cual seria una desventaja en los
instrumentos de caracter cuantitativo, sin embargo, estos se prestan para postular resultados con
una validez estadistica. El método de enfoque Mixto provee pues de una comprension mas
profunda del objeto de estudio, logrando una vision integrada de ambos modelos (Mufioz Poblete,

2013).

Operacionalizacidn de observables.
A continuacion, se presenta la forma en la que se han operacionalizado elementos de estudio a

partir de documentacion teorica sobre estas, asi como una adecuacion al contexto y condiciones
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que establece la propia investigacion aqui presente, por consiguiente, en el cuadro se indica a

mayor detalle la operacionalizacion de estas mismas.

Observable Definicion Dimensiones.
Riesgo subjetivo. La percepcion del Riesgo, partiendo Informacion
de esta como un calculo de toma de decision
Experiencia
cuyo fin es la reduccién de dafios o
posibilidades de dafio. Valores
Decisiones
Capital social. Conjunto de redes y relaciones de Redes o vinculos de asociacion.
actores sociales que comparten una
Cooperacion
disposicion a la cooperacion.
Metas o que produce.
Confianza
Confianza Conjunto de expectativas positivas Disposicion a la Cooperacion
institucional. depositadas sobre la institucion y su

desempefio.

Intenciones percibidas sobre

actores o intereses compartidos.

Expectativas.

Capacidades técnicas

reconocidas.
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Riesgo.

1- Experiencia de primera y segunda mano de los actores. Partiendo del sentido comun, uno de los
primeros indicadores para la percepcion del riesgo es aquel que refiere a la experiencia que se tiene
sobre aquello que representa o no riesgo, lo cual puede manifestarse a traves de sentidos como la
observacion, el olfato, el tacto o haber experimentado anteriormente malestares en situaciones

similares.

Estas experiencias dardn forma a la toma de decisiones en un tiempo futuro, pues
“construyen riesgos a través de la Optica y las experiencias de grupo, tanto en términos de la

situacion a la que estan expuestas, como a las desgracias pasadas” (Diaz Caravantes & Calvario

Parra, 2017. P4g.12)

“Las percepciones del riesgo se basan en imagenes construidas a partir de la informacion
proveniente del medio y de las experiencias previas en una situacion de riesgo” (Ferrari, 2012,

pag. 102).

2- Informacion. Tanto el aprendizaje como el procesamiento de informacion son factores
determinantes en un proceso cognitivo como el de la percepcion. En este sentido, a pesar de que
exista cierto acceso a la informacion, ademas de la credibilidad de dicha informacion, el actor es
quien lleva a cabo el proceso de ordenamiento y valoracion de esta, por lo que hay una especie de

seleccion de dicha informacion, discriminando una fuente de otra.

Este tipo de fuentes pueden ser:
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a) A través de la difusion de conocimientos cientificos o de expertos, donde la pretension
de esta informacion es la de alcanzar un nivel de universalidad a partir de la comprobacion de
caracter cientifico para determinar categorias que son interpretadas como riesgosas o de alta
peligrosidad, por citar un ejemplo, es una conclusion cientifica las repercusiones a la salud que
representa el contacto directo con el mercurio. Esta informacion es difundida y tiene la posibilidad
de que a través de los medios como las instituciones educativas o los medios de comunicacion

logre llegar a los individuos y estos las incorporen a su mosaico de informacién

Asi que existe la probabilidad de que en la percepcion de los actores entren en juego
“valoraciones del riesgo relacionadas con el conocimiento técnico-cientifico” (Ferrari, 2012, pag.

102).

b) Otro tipo de informacidn es aquella proveniente de la experiencia propia o ajena, ya que
una vez incorporada pasa a formar parte del conjunto de conocimientos del actor, misma que no

solo proviene de cuestiones anecdoticas sino de situaciones concretas.

En este contexto es donde se da un cruce de informaciones y de fuentes, y por lo tanto se
da lugar a la contradiccidn en torno a los riesgos o no de un fenémeno. Para citar un ejemplo mas
concreto, que un cientifico (A) indique que cierto sustancia produce X consecuencia, es posible
gue una persona allegada (B) asegure que ha consumido frecuentemente esa sustancia sin tener
alguna consecuencia, y ademas encontrarse en 6ptimas condiciones de salud, por lo que el receptor
de informacion (C) habra recibido distintas referencias ante la misma situacion, donde habra de
influir sobre el procesamiento de la informacién de valores que tienen que ver con la cercania o la

confianza en las distintas fuentes.
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3- Valores culturales y tradicion. Otra de las cuestiones que influiran en la percepcion del
riesgo es la que tiene que ver con las creencias religiosas, tradicion de género, ya que aspectos
como estos se involucran en la manera en que las personas actuan en relacién a las amenazas, pues
seglin sean estas creencias, los actores operan a partir de una nocién de inmunidad o en su caso,
perciben como riesgosas 0 no ciertos tipos de situaciones, en este sentido “cada cultura, cada
conjunto de valores compartidos y de apoyo a las instituciones sociales, se inclina a destacar ciertos

riesgos y minimizar los demas” (Diaz Caravantes & Calvario Parra, 2017, pag. 12).

Otros valores de formacion, ademas de la percepcion de valores como justicia o equidad se

relacionan con esta gestion y percepcion del riesgo (Douglas, 1996, pag. 32-33).

4- Decisiones. Otra manera de observar la forma en que es percibido el riesgo se da a partir
del andlisis de la praxis de los actores, pues es aqui donde se refleja concretamente el resultado del
cumulo de informacién, valores y demas condiciones que dan lugar al calculo del riesgo en un

contexto de analisis especifico.

Capital social.

El capital social como un conjunto de redes sociales dadas por relaciones de confianza o intereses
compartidos, asi como normas que favorecen la cooperacion entre los individuos que integren esta
red (ya sean individuos, grupos, asociaciones, organizaciones o instituciones) con el fin de alcanzar

metas determinadas a través de esta cooperacion.

1- Redes Las redes de asociacion son el principal componente mediante el cual opera el

capital social, por lo tanto, conviene indagar sobre estas dentro de la comunidad, pudiendo ser
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compuestas por individuos, clubes, asociaciones u otro tipo de organizaciones (Bourdieu, 1986;
Jorquera, 2011; Santos, 2017; Rodriguez Chamuss & Ortiz Juarez, 2012, pag. 102).

2- Confianza El capital social ademas de estar compuesto por redes sociales, esta
compuesto por normas de reciprocidad y confianza, esta confianza permite la coercion ademas de
favorecer la participacion y cooperacion entre los actores que integran la red, esta confianza esta
compuesta principalmente por expectativas positivas, asi como por valores o intereses compartidos
(Jorquera, 2011: Lopez Fernandez, Alcazar, & Romero Fernandez, 2007; Rodriguez Chamuss &
Ortiz Juarez, 2012, pag. 102).

3-Cooperacion El capital social promueve y produce cooperacion, es esta cooperacion e
intercambio entre actores, lo que permite la generacion de recursos, asi como la resolucion de
problemas a partir de la accion colectiva, la capacidad que tenga esta cooperacion para enfrentar
algun escenario depende del nivel de intensidad asi como de los recursos que dispongan los actores
para actuar en conjunto, en este sentido la cooperacion o predisposicion para la cooperacion entre
actores es un elemento indicador de capital social segun sea el caso (Rodriguez Chamuss & Ortiz

Juarez, 2012; Sanz, Ruiz, & Perez, 2009, Jorquera, 2011).

4- Metas o que produce. Una perspectiva sobre el capital social, considera el qué produce
como una consideracion importante para su identificacion, (Vargas, 2002, citando a Coleman,
1990), “La forma mas frecuente para elaborar proposiciones del capital social ha sido distinguir
entre qué es, donde se encuentra y qué produce” (Huerta-Wong, 2012, pag. 72), se considera para
este indicador que el capital social no se comporta igual en todo contexto, sino que es determinado

por sus metas que le cohesionan como una red.
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Confianza institucional.
1- Expectativa. La confianza segin se encuentra en la literatura esta determinada a partir de la
expectativa positiva sobre el otro o sus acciones (Luna & Velasco, 2006; Hardin, 2002), en este
sentido se exploraran las expectativas de los habitantes con estas instituciones (Conagua y
Cofepris).

2- Capacidades reconocidas. Tanto CONAGUA, como COFEPRIS son instituciones
especialmente importantes dentro de este contexto de riesgo en cuanto a funciones y garantias de
seguridad, la primera por su papel y responsabilidad sobre el agua, y la segunda por su injerencia
en la gestion de riesgos y sanidad.

Para la confianza su capacidad para la proporcion de seguridad reconocida, (Velasco Mailo,
y otros, 2006), asi como la evaluacién de su desempefio (Barrientos del Monte, 2011, pag. 37).
Estas pueden ser tanto a nivel de recursos como conocimiento técnico o especializado, ya sea en
la resolucion de algun problema o algun campo especifico del cual se suponga la institucion se
encarga, (Hardin, 2002, pag. 27.) se apunta que la competencia es un elemento de la confianza,
pues no se puede confiar en que un actor cumpla cierta expectativa si esta sobrepasa sus
capacidades (ibid. pag. 27.) “existen muchos contextos en los que la competencia es fundamental”.

3- Predisposicion a la cooperaciéon. La predisposicion a la cooperacion serd pues un
elemento clave como indicador de confianza, (Jorquera, 2011;Luna & Velasco, 2006;Metzger &
Flanagin, 2012) “la confianza y la confiabilidad [...] nos permiten cooperar en busca de beneficios
mutuos” (Harvin, 2002, pag. 232).

4- Intereses compartidos o percibidos. Se considera importante para este trabajo explorar

la variable del interés compartido percibido con el actor en que se confia, tal como el experto en
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el tema, Hardin (2002, pdg. 22-23) sugiere a los intereses en los actores como un eje central en la

confianza.

Instrumentos aplicados.

Respondiendo al disefio mixto de esta investigacion, los instrumentos aplicados en el desarrollo

de esta investigacion son de caracter cualitativo y cuantitativo:

Encuesta (orden cuantitativo): Aplicada a habitantes mayores de edad de cada una de las
comunidades sefialadas, que responde a la reparacién de datos tanto de percepcion de riesgo,
confianza institucional, asi como capital social (segun la operacionalizacion de estas variables
sefialada en el apartado correspondiente de este capitulo), dicho instrumento se compone de un

total de 81 reactivos para Bacanuchi, y 79 para San Isidro.

El siguiente cuadro que se presenta muestra los items contendidos en el instrumento, en
este se indica la correspondencia de estos con su respectivo observable e indicador (asi como el

namero de item):
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Observable

Indicadores.

items (Encuesta)

Riesgo
subjetivo.

Informacién

Piensa que el derrame ocurrido en 2014
afecto la calidad de agua 9

Cree que el derrame // continda
afectando la calidad de agua de la comunidad
10

Sabe de alguien que dijera haber sido
afectado en términos de salud a causa del
derrame y el agua 114

Percepcion
directa sobre
propensién a recibir
dafo.

Percepciones
sobre recibir dafio

Que tan posible considera que su salud
0 de su familia se vea afectada al consumir:
directamente rio, pozos-norias, red entubada
purificadora local, garrafon 46-50

Tiempo en el que le afectaria 51
La calidad del agua es buena 72

Califique (1-5) importancia problema:
salud por agua, afectacion actividad agricola,
despojo, otro.

Posibilidad de verse afectado por
consumo de alimentos en la regién 113

Valores Necesidad de potabilizadora 7
Necesidad de purificadora 8
Manejo de operacion de potabilizadora
9
Manejo de operacion de purificadora 10
Decisiones Usted bebe o beberia agua proveniente

del rio 4

Usted o su familia beben de la red trata
por la potabilizadora 6

Se banaria en el rio 7

En su casa se concina con agua de la red
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Generalmente consumen agua de 11:

Capital
social.

Redes 0
vinculos de asociacion.
Acuerdos

Comparten  intereses:  comunidad,
UAI?, ONG, Conagua, Cofepris, institucién
gubernamental, mina 25-31

Disposicion a dialogo de: comunidad,
UAI, ONG, Conagua, Cofepris, inst.
gubernamental, mina 65-71

Lider de la comunidad confiable
identificado (s/n)

Cooperacion

Disp. a cooperar: comunidad, UAI,
ONG, Conagua, Cofepris, inst. gubernamental,
mina 18-24

Disposicién para aceptar apoyos de:
comunidad, UAI, ONG, Conagua, Cofepris,
inst. gubernamental, mina 75-80

Actividades en las que usted participo
110

Involucramiento
percibido

Frecuencia de presencia en la
comunidad como forma de involucramiento:
comunidad, UAI, ONG, Conagua, Cofepris,
inst. gubernamental, mina 32-38

Confianza

Confianza hacia: comunidad, UAI,
ONG, Conagua, Cofepris, inst. gubernamental,
mina 11-17

Lider de la comunidad confiable
identificado (s/n)

Confianza
institucional.

Disposicién a la
Cooperacion

Disp. a cooperar: comunidad, UAI,
ONG, Conagua, Cofepris, inst. gubernamental,
mina 18-24

2 Universidades, Académicos, Investigadores.
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Disposicion para aceptar apoyos de:
comunidad, UAI, ONG, Conagua, Cofepris,
inst. gubernamental, mina 75-80

Actividades en las que participo: 110

NUmero de grupos institucionales en los
que participo 111

Intenciones Comparten intereses: comunidad, UAI,
percibidas sobre actores | ONG, Conagua, Cofepris, inst. gubernamental,
0 intereses compartidos. | mina 25-31

Confianza Confianza hacia: comunidad, UAI,
ONG, Conagua, Cofepris, inst. gubernamental,
mina 11-17

Involucramiento Frecuencia de presencia en la

comunidad como forma de involucramiento:
comunidad, UAI, ONG, Conagua, Cofepris,
inst. gubernamental, mina 32-38

Expectativas. Desempefio percibido en: UAI, ONG,
o Conagua, Cofepris, inst. gubernamental, mina
Desempefio
- 59-64
percibido.
Capacidades Manejo de operacion de potabilizadora

técnicas de otro tipo|9
reconocidas. . . -
Manejo de operacion de purificadora 10
Capital economico reconocido para
actual: comunidad, UAI, ONG, Conagua,
Cofepris, inst. gubernamental, mina 52-58

Entrevista (orden cualitativo): De la misma operacionalizacion de las variables observables
(percepcion de riesgo, confianza institucional y capital social) se produjo una guia de entrevista

semiestructurada organizada por temas (preguntas) que responden a dichas variables ubicadas
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dentro del contexto, esta guia de entrevista fue igualmente aplicada (a partir del método de bola

de nieve a actores clave dentro de las comunidades) a habitantes de ambas comunidades.

Ademés de esto se aplicaron otras entrevistas sin estructurar por su pertinencia en
participacion dentro de las redes identificadas operando dentro de la I6gica comunitaria a partir
del derrame, estas mismas constan de la entrevista a tres actores: Dra. Reina Castro Longoria
(activista ademaés de especialista en Biociencias); Alberto Junco (miembro del grupo CBN, que
dono la planta potabilizadora a la comunidad de Bacanuchi); y Luis Franco Garza (miembro activo

de la organizacién no gubernamental PODER que tiene mucha presencia en la zona alta del rio).

Observacion (y registro) de focus group: se asistio a dos reuniones de dialogo entre
instituciones y ciudadania, celebradas en las comunidades afectadas, la primera de ellas el dia 6
de septiembre de 2019 en la comunidad de Bacanuchi, Sonora, a la cual asistieron ademas de los
habitantes de la comunidad, representantes de las instituciones: CONAGUA, SEMARNAT y
PROFEPA (cabe sefialar que esta seria la segunda reunion dentro de la comunidad, la primera de
estas celebrada el 5 de julio de 2019, de la cual se cuenta con algunos registros). La segunda
reunion a la cual se asistié se celebré el dia 29 de octubre en la comunidad de Topahue
(correspondiendo para dialogo con San Isidro), en la cual se contd con representantes de

SEMARNAT.

Balance de datos levantados.

A continuacion, se presenta una tabla cuyo contenido sefiala el balance en cuanto a los datos (tanto
cualitativos como cuantitativos) levantados en campo que se utilizaron para el andlisis y

elaboracion de resultados del presente trabajo:
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Comunidad/Tipo Encuesta. Entrevista. Observacion
de instrumento. y registro de grupo
focal (Mesas de
dialogo
SEMARNAT).
Bacanuchi. 29 10 1
Molino de 57 5 1
Camou (San Isidro).

Datos cualitativos Bacanuchi.: Con la guia de entrevista elaborada para esta finalidad, se
levanto un total de 10 entrevistas a los informantes, dos de ellos hombres y ocho mujeres, que

cumplian con los rasgos de contar con mayoria de edad y ser habitantes de Bacanuchi.

Datos cualitativos San Isidro (Molino de Camou): Las entrevistas en San Isidro se
levantaron durante el periodo de octubre 2019- enero 2020, el total de 5 entrevistas fueron
aplicadas a informantes clave habitantes de la comunidad, mayores de edad, siendo cuatro de ellos

mujeres y un hombre.

Datos cuantitativos. Bacanuchi: Se aplicaron un total de 29 encuestas en la comunidad de
Bacanuchi (entre 19 y 75 afios de edad, Nacidos en Bacanuchi 15, 8 en Cananea, 3 en USA, 3 otro,
1 no indicd), 16 de estos hombres y 13 mujeres, todos ellos cumplieron con la condicion de ser

habitantes de Bacanuchi y contar con la mayoria de edad.

Datos cuantitativos, San Isidro (Molino de Camou): Por otro lado, en la comunidad de San
Isidro el nimero de cuestionarios levantados corresponde a una muestra de 57 individuos entre 18
y 76 afos de edad, 23 de estos hombres y 34 mujeres, 55 nacidos en Hermosillo y dos en otro

municipio, todos habitantes de San Isidro (Molino de Camou).
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Procesamiento y analisis de los datos:
Para el analisis de los datos cuantitativos se contd con el apoyo del software especializado QDA
Atlas. Ti, las transcripciones de las entrevistas se procesaron a partir del uso y creacion de cédigos
(o categorias de analisis que a su vez emergen del apoyo del marco conceptual del cual se derivan
los observables e indicadores, asi como del apoyo del conocimiento sobre el marco contextual en
el que se posiciona este tema) y se realizo analisis de discurso al contenido de estas mismas para

el conocimiento de las subjetividades de las categorias pertinentes identificadas.

De la sistematizacién descrita anteriormente se obtuvieron un total de ocho temas

generales, y 34 subcategorias que contienen relevancia de contenido en las teméticas a estudiar.

Por otro lado, los datos cuantitativos correspondientes a los cuestionarios aplicados en las
dos comunidades se procesaron con el apoyo del Software especializado SPSS, construyendo con
esto dos bases de datos, cada una correspondiéndole a cada comunidad. A partir del procesamiento
de estas bases de datos se arrojaron los graficos contenidos dentro de este documento (capitulo de

resultados), cabe sefialar que estos son de caracter meramente descriptivo.
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Capitulo IV- Resultados.

El presente capitulo expone los resultados de la investigacion, los cuales se proyectan en el estudio
y comparacion de las variables Percepcion de riesgo, confianza institucional y capital social, dentro
de las comunidades San Isidro (Molino de Camou) y Bacanuchi, ubicadas dentro de la cuenca del

rio Sonora en el contexto expuesto en la problematizacion.

Los datos que se muestran como base para la desarticulacion de estas variables consisten
en un total de 5 entrevistas, 57 cuestionarios aplicados y la observacion de un grupo focal para San
Isidro (Molino de Camou); asi como 10 entrevistas, 29 cuestionarios aplicados y la observacion

de un grupo focal para el ejido de Bacanuchi.

A su vez este capitulo, se encuentra divido en dos partes, la primera de esta correspondiente

a San Isidro (Molino de Camou) y la segunda para Bacanuchi.

Resultados San Isidro (Molino de Camou).
A continuacién se muestran los resultados correspondientes del analisis de los datos de la
comunidad San Isidro (Molino de Camou) de las dimensiones de: riesgo percibido; confianza
institucional, y capital social, segln el orden establecido en el texto, estos datos corresponden al
analisis del total de 5 entrevistas semiestructuradas a individuos claves dentro de la comunidad y
de laaplicacion de una encuesta aplicada a una muestra de 57 habitantes, dentro de estos se explora
la posibilidad de describir el comportamiento de las tres dimensiones-variables a estudiar, asi como
establecer puntos en comun que las relacionan a unas con otras dentro de la problematica planteada

en la presente investigacion.
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I - Percepciones de Riesgo (y afectaciones).
El presente apartado corresponde a los resultados que ilustran tanto afectaciones, como riesgo
percibido, entendiendo este Ultimo como un programa de calculo de probabilidad y reduccion de
dafo (Luhmann, 1992). Ahora bien, como se menciond anteriormente, dentro de las medidas del
fideicomiso se incluyd una dimensién sanitaria, la cual consistia en el cierre de pozos, monitoreo,
la unidad epidemioldgica, ademas de chequeos y atencion a personas en deteccion de metales. A
partir de esta nocion, que pone en duda la calidad del agua, asi como sus consecuencias para la
salud humana, es que tienen origen otro tipo de afectaciones que también figuran dentro del calculo

de riesgo que padecen las condiciones actuales de la comunidad.

En el caso de la dimension econdmica, la comunidad se vera principalmente afectada en
sus actividades agricolas, pues segun como sefialan algunos informantes, la percepcion de los
habitantes de San Isidro es de que las tierras estan afectadas, considerando que estas tienen
minerales contaminantes, se da una baja considerable de y reduccion de productividad de las
mismas, posterior al derrame, las comunidades del Rio Sonora han encontrado muchas
dificultades, pues las personas, sobre todo ajenas a dichas comunidades, tienen desconfianza en

adquirir productos provenientes de esta zona.

Las comunidades afectadas por el derrame no solo tienen que lidiar con las afectaciones
economicas internas que se presentaron tras el derrame, sino también con el estigma que esto les
ha dejado a sus productos agricolas en desventaja para comercializar, situacion que sin duda los
deja en la incertidumbre, al ser un aspecto totalmente fuera de sus manos. Es sefialada una

percepcion de posibilidad de total pérdida de la fertilidad de la tierra, como sefialan algunos
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testimonios, igualmente esto es especialmente preocupante para aquellos de los cuales su actividad

depende de ello.

“...pues boicotear todo, porque para empezar ese dinero que le dieron a las
deméas comunidades pues ni al caso, porque no les alcanza para absolutamente nada, a
pesar de ahorita, ya ve que ni trabajo tienen, y los productos ya no se los compran, la
tierra ya no va servir, para poder ellos cultivar, fue algo muy feo lo que hicieron, y con
eso quisieron tapar de que estaban atendiendo a la gente, y nada mas estuvo un tiempo
y la cerraron, y de hecho, cuando estuvo abierta, habia personas a las que ni siquiera las

dejaban pasar...” (Informante nimero 2, comunicacion directa, 2019)

Otro elemento que se encontrara presente dentro de esta percepcion del riesgo ligada a la
cuestion de los alimentos sera uno de los eventos sefialados dentro del capitulo contextual que
refiere a los peces muertos aparecidos en la presa Rodolfo Félix Valdés. Pues la informacion que
refiere a este evento sera recordatorio y evidencia de la contaminacién y amenaza en el agua,
ademas del peligro por consumo de estos mismos que por extension supone un riesgo percibido

sobre el recurso hidrico.

A esta constante sensacion de miedo, se suma la preocupacion por uno de los elementos de
infraestructura cercanos a la poblacién, tal cual es la presa Rodolfo Feliz Valdés, en la cual fue
retenida la corriente del rio cargada de metales pesados. Si bien como Caravantes (2005) sefiala,
la llegada de la presa Rodolfo Feliz VValdés a la comunidad en 1991 significaria vulnerar a esta en
términos de disponibilidad del recurso hidrico, lo cual les afecto en sus actividades agricolas. Por

otro lado, dentro del actual contexto la presa adquirira otros atributos negativos en el imaginario
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poblacional, que le haran figurar como un elemento en el que se vera materializada como fuente y

epicentro de contaminacién dentro de la comunidad.

“...porque es una afectacion muy grande, a la salud, por lo menos, uno ya esta
grande, uno ya esté vivido, pero la gente chiquita, los nifios, la afectacion que puedan
tener ellos, y luego ir a meterse directamente a esa agua que esta saliendo de la presa,
porque abren las compuertas y el rio sale, y viene y se estanca ac4, a la presa de aqui de
Hermosillo, entonces, esa presa afecta, lo que es la primera parte del ranchito, todo
aquello, lo que esté& pegado, de hecho, si recuerdas, hubo una vez en un canal, que corre
por aquel lado, que hubo mucha muerte de pescado algo asi, ah, pues también se les
hicieron estudios a esos pescados y también salieron mal, como te digo, son recolectores
de metales y ellos van muriendo poco a poco, poco a poco, igual que una persona, va
tardando, o sea que no nada mas es el molino, ni las comunidades de al lado, sino que...”

(Informante nimero 4, comunicacion directa, 2019)

Otra de las actividades considerada como motor econémico de la comunidad hasta antes
del derrame, tiene que ver con un conjunto de albercas que fungia como atractivo para los
visitantes. Este solia ser un punto de afluencia en la zona, lo que daba paso al ejercicio de
actividades comerciales de todo tipo, principalmente de venta de comida, lo que representaba gran
ayuda para los habitantes. La cuestion de la calidad del agua fue el principal motivo para que esa
concurrencia de visitantes se viera disminuida, pero, ademas, el estigma que persigue a los
productos de la comunidad, también llegd a causar muchos estragos en la venta de alimentos que

los habitantes llevaban a cabo en este espacio, o que nos permite entender la magnitud de dicho
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estigma, que no se limita solo a los productos agricolas, sino también a alimentos caseros o de otro

tipo:

“...si, en agua, en todo, a parte vendia comida los fines de semana entre turistas
que iban para alla, porque era turistico ahi, a las pilas, que iban al rio y todo, y se me
vino pa abajo, porque es raro el que se ve, ya las tltimas veces, las Ultimas dos semanas,
se me quedaba todo [...] yo vendia mariscos, lo que era cahuamanta, y vendia cabeza y
barbacoa, habia gente que vendia quesos y chucherias ahi, afecté mucho ahi, yo vendia
en la casa, en la pura entrada, pasaba la gente, porque ahi era el paso obligatorio porque
estaba el expendio a un lado, yo soy pensionado [...] no pues que nomas la economia de
nosotros ahi nos afectd, por ejemplo, yo tenia un ingreso bastante alto con lo de la
comida, soda, vendia papitas todo, se me vino de pique y se me quebré todo el

negocio...” (Informante nimero 1, comunicacion directa, 2019).

Ahora bien, es también importante preguntarse como es que la comunidad se ve a si misma
en esta cuestion, es decir, la percepcion del riesgo de los habitantes con respecto a los productos
agricolas de la zona. La siguiente grafica (Grafica 1) ilustra la percepcion de los habitantes de
Molino de Camou ante de la posibilidad de afectacién a la salud por el consumo de alimentos

producidos en la region.

La percepcion de riesgo que se ha presentado por parte de las personas ajenas a Molino de
Camou también se encuentra en los habitantes de este, pues un 57.2% sefialé dentro de las
categorias de “posible” y “muy posible” el ser afectados por el consumo de alimentos producidos
en la region. Por otro lado, el 14.3% como indiferente, y 28.5% dentro las categorias “muy poco
posible” e “imposible”.
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Grafica 1- Posibilidad de de verse afectado por
consumo de alimentos
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En las entrevistas se encontrd que, antes del derrame, los usos humanos y cotidianos que
se hacian sobre el agua de la llave se extendian desde consumo humano para beberla, preparacion
de alimentos, asi como para limpieza de ropa, plantas, entre otras cosas. Estos usos del agua
experimentaron distintos cambios ligados al paso del tiempo y a la manera en que la contingencia

fue haciendo estragos en la comunidad., un hecho que puede identificarse en dos etapas.

La primera de estas refiere a lo inmediato después del derrame, los usos del agua son
radicalmente modificados, pues se comienza a utilizar agua de garrafon en lugar de agua potable,
para llevar a cabo préacticas esenciales como bafiarse y beber. Durante un lapso de esta etapa, el
agua también sera suministrada en pipas en la comunidad, al mismo tiempo se da el cierre de un

pozo dentro de la comunidad.

De manera paulatina, este contexto se ira transformando para convertirse en la etapa
namero dos, en donde el uso general de agua de la llave es reintegrado de forma parcial en la

poblacién, pues volveran a beber, bafiarse y cocinar con el agua potable. Sin embargo, las
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percepciones que hay sobre esta, no permiten que la practica sea llevada con certidumbre en la

poblacion.

“...pues si, porque antes haciamos comida, también toméabamos agua, y ahora
después, ya empecé a comprar garrafén para tomar, me sigo bafiando, lavo la ropa de
ahi, y me dijeron que los metales quedan impregnados en la ropa, y cuando te bafas,

evaporado ya...” (Informante nimero 1, comunicacion directa, 2019)

En este sentido, la siguiente grafica (grafica 2) muestra la manera en que se distribuye el
consumo del agua en la comunidad a partir de las alternativas entre el agua de la red y el agua del

rio.

Grafica 2- Consumos de aguadelareden la
comunidad.
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Como es sefalado en la gréfica, aunque el uso del agua de la llave no sea una practica
general en la comunidad, si es una préactica cuyo abandono o desplazamiento por consumo de agua

de garrafon tiene su emergencia a partir de la contaminacion.
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Un aspecto importante es que, si bien este uso incorporado de consumo de agua de
garrafones surge como una forma de contrarrestar el riesgo percibido en el agua de la red, esta
actividad estara condicionada y limitada de forma importante por la capacidad d econémica de los
pobladores, ya que sefialan algunos habitantes que el gasto que representa el agua de garrafon

afecta considerablemente la economia del hogar en los habitantes de Molino de Camou.

“...N0 pues menos, menos, menos, quiza si tuviera en la casa a un bebito si no
permitiria que lo bafiaran con agua de la llave , pero ya los nifios que tenemos ya son de
4 afios en adelante, yo digo por mis hijos cuando vienen, ellos viven en Hermosillo, pero
la nifia que tengo aqui, en ese entonces tenia ella 5 afios, ella fue afectada también, vivia
aqui con nosotros (...) yo a veces no me alcanza para comprar mas de 5 galones, no me
alcanza, a veces si los puedo comprar, a veces no, pero la uso nomas para el café, pero
tomar, para hacer un refresco, pero ya no para hacer frijoles, para hacer sopa, para todo

eso, ya no me alcanza...” (Informante nimero 5, comunicacion directa, 2019).

Hay que sefialar de forma puntual que existe la imposibilidad econémica por adquirir agua
de garrafon para algunos habitantes, por lo cual se ven orillados a conservar practicas con uso de
agua proveniente de la red, a pesar del deseo de evitar esta fuente de que se considera riesgo para
la salud a causa de la contaminacion sobre el rio, de tal forma que puede observarse en el fragmento

de cita integrado anteriormente.

Si bien el siguiente gréfico (grafica 3) sefiala a un 59.6% de la muestra que indicé como
principal consumo de agua la proveniente de la red local. Sin embargo, los datos cualitativos
indican que este dato no debe ser interpretado como un acto determinado por la disminucion del

riesgo percibido, pues a lo que referimos en este apartado es a la dimensién econémica y su
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relacion con el consumo del agua, mas no precisamente a la dimension sobre la garantia de la
seguridad del agua, que, si bien es un elemento presente, existe un cambio en la aceptabilidad del
riesgo. Como se sefiala en las entrevistas, el factor econdmico operaré dentro del consumo de la
misma, y, por lo tanto, permite intuir la influencia de las caracteristicas socioeconémicas de la
comunidad o una parte importante de los individuos que la componen como intersubjetividad, pues

es sefialado el gasto que supone la compra de agua de garrafén.

Grafica 3- Principal fuente de consumo humano.
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De esta forma, la percepcion general sobre la calidad del recurso hidrico va figurando
dentro de la comunidad, lo cual despierta preocupacion entre los habitantes de Molino de Camou.
Pues tal y como indican los datos sobre el agua, mostrados en la siguiente grafica (grafica 4) el
52.8 % considera afirmativo (entre las categorias de posible y muy posible) el que se haya afectado
el agua de la red a partir del derrame de 2014. Por otra parte, el 81.8% (para las mismas categorias)
lo afirmé sobre el rio, mientras que solo el 5.7% sefialé como posible la afirmacion para el

consumo de agua de garrafon.
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Grafica 4- Considera que se hayan afectado con el derrame las
siguientes fuentes de agua.
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Por otro lado, la siguiente grafica (grafica 5) ilustra que un 61.8% de la muestra se
pronuncio en las categorias de “totalmente en desacuerdo” y en “desacuerdo” ante la afirmacion
de que el agua de la red se encontrase en buena calidad, contra un 12.7% de postura indiferente, y

25.4% afirmando la buena calidad de esta.

Estos datos permiten interpretar la importancia de la dimensién econdémica para
condicionar el hecho de que algunos habitantes hayan regresado a llevar a cabo sus précticas

cotidianas con agua que consideran en mal estado.
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Grafica 5- ¢El agua esta en buen grado de calidad?
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Por otro lado, las graficas (grafica 6 y 7) que se muestran a continuacion corresponden a la
necesidad de una potabilizadora y purificadora para tratar el agua en la comunidad. Los resultados
tanto de la necesidad de una potabilizadora, como la necesidad de una purificadora responden a
un alto interés por contar con este tipo de recursos materiales como un servicio esencial dentro de
la comunidad, esto con la funcion de disminuir la posibilidad de dafio percibida frente a la

contaminacion:

“...pues si no se arregla lo del agua, poco a poco a la gente se va a ir saliendo,
porque la misma tierra va a hacer que se salga, va a quedar infértil la tierra, se esta
contaminando... a menos que pongan la potabilizadora y resarcen el dafio y limpien la

presa...” (Informante nimero 1, comunicacion directa, 2019).

En primera instancia, un 61.4 de la muestra indicé como “muy necesaria” la necesidad de

una purificadora en la comunidad, mientras que un 31.6 como “necesaria”. Esto nos habla de 93
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% de la poblacién encuestada coincidiendo en la necesidad de este servicio, lo que nos deja en

claro cudl es una de las prioridades para los habitantes de Molino de Camou.

Grafica 6- Necesidad potabilizadora
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En el caso de la purificadora (Grafica 7) los resultados también indican similitud de
necesidad por parte de los habitantes, pues en un 94.8 se pronuncié dicha necesidad en las

categorias de “necesaria” y “muy necesaria”.
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Grafica 7 - Necesidad purificadora
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Ahora bien, estas ideas son respaldadas por todo un esquema cognitivo de percepciones
sobre el agua, el cual estaré orientado conceptualmente por la incertidumbre, la desconfianza y la
relacion con muchas de las afectaciones de salud recientes, y en este sentido, se distinguen diversas

posibilidades de dafio a partir del recurso hidrico.

Los datos cualitativos por su parte, ilustraron que estas afectaciones reconocidas con
relacion al derrame van desde manchas, dafio a 6rganos, muertes, infartos, cancer etc.... Algunos
informantes sefialan esta situacion, ademas, como se ha sefialado anteriormente, la desconfianza

institucional, sobre todo en la cuestién de los estudios médicos realizados.

“...pues, aqui nunca habia hecho dafio el agua, desde ahi, desde que cay0 esa
cosa, estd el tema de los rifiones, cosas asi en la gente...” (Informante ntimero 3,

comunicacion directa, 2019).

130



“...aja, pues que se nos desarrolla con cualquier motivito no?, en este caso el
envenenamiento que hubo pues, no? si alguien iba enfermarse de los rifiones pues aqui
le apresuro, si alguien se iba enfermar del higado pues aqui le apresuro, si alguien le iba
pegar infarto por falta de , por las presion, por lo que sea, pues aqui nos peg6 mas fuerte,
que tenemos problemas en la garganta, hay personas que tienen cancer en la garganta...”

(Informante nimero 5, comunicacion directa, 2019).

En este escenario, donde la percepcion sobre el agua de los habitantes esta situada en la
incertidumbre, estos tienen que buscar maneras de sobrellevar las condiciones a las que se
enfrentan en el dia a dia. A pesar de este grado de incertidumbre hacia el agua y la percepcion que
estos actores tienen del riesgo, tienen que llevar a cabo sus actividades tan cotidianas como bafarse
o lavar la ropa, lo cual llevan a cabo de manera insegura y experimentando incertidumbre respecto
al impacto que esto pueda tener en un futuro, lo que nos deja entrever un despliegue del célculo

del riesgo en la cotidianeidad de los pobladores.

Esta nocién del riesgo y la posibilidad del dafio a la salud son percibidas como una
afectacion que se ird distinguiendo a traves del tiempo. Entre la poblacién hay distintas
proyecciones acerca de como el riesgo se vera consumado en el tiempo. La siguiente grafica
(gréfica 8) muestra las expectativas en torno a la dimension temporal dentro de la cual se ubica la

manifestacidn de dafio a la salud por el del agua.
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Grafica 8- Tiempo de afectacion
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De este grafico pueden inferirse dos cosas, en primera instancia, el hecho de que la

poblacidn tiene la nocion general de que es posible verse afectado a través del tiempo a partir de

la exposicion al agua o usos de esta misma, dado que solo el 7% sefialé considerar que no podria

afectar, es decir, el 93% de la muestra considera posible la afectacion dentro del tiempo. Este 7.0%

sera la cuestion que mas destaca estadisticamente en relacion a las demas categorias, pues presenta

una varianza 12.3 a 19.7% como maximo, mientras que el resto de los datos lo haran con apenas

un 3.5% a 7 % como méaximo.

Un segundo punto que es necesario sefialar a partir de estos datos, es el hecho de que no

hay un consenso entre la comunidad con respecto a cuanto pueda afectar, lo cual es un signo de

clara incertidumbre por parte de los habitantes, expresado en el 19.13% que sefialo la categoria de

“no tengo idea”. Sin embargo, como se sefiald, en estas nociones mixtas estd implicito que la

mayoria tiene percepcion de que esta si afecta o pudiera afectar en algin momento
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A pesar de que no existe claridad en como y cuando se presentaran las afectaciones en la
salud, algunos testimonios consideran inevitable el tener que sufrir las consecuencias por el
consumo de agua. Aunado a esto, otro punto importante, tiene que ver con el conocimiento de las
personas afectadas dentro de la propia comunidad de San Isidro. Esto es de suma importancia,
pues el hecho de tener una nocion de dicho conocimiento también formaré parte de la percepcion
del riesgo en la comunidad. En el siguiente fragmento de entrevista se puede apreciar la evidencia

de estos dos puntos sefialados anteriormente dentro del discurso de los habitantes:

“...le digo, que debe ser muy lento eso porque hasta que ya estan enfermos, eso
que ya, porque si hay gente mala, el sefior ese andaba enfermo, el mentado Julio, andaba
mal (...) pues decia que le dolia la cintura, los rifiones, cuanto cree que tardaria en verse
las personas afectadas’... pues digo yo, pues como dicen, no hace pronto el efecto si no

que tarda...” (Informante nimero 3, comunicacion directa, 2019).

La siguiente grafica (grafica 9) ilustra la cuestion antes mencionada, donde la muestra

sefiala un 84.2 de habitantes que tienen conocimiento de la presencia de afectaciones en la salud.
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Grafica 9- Conocimiento de afectados en la comunidad.
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A partir de lo revisado anteriormente, es necesario complementar los datos con una
busqueda para la validacion e interpretacion de la informacion respecto al riesgo, de manera gue,

junto con la experiencia, sera una de las bases para las percepciones del riesgo en San Isidro.

En el caso de los estudios cientificos sobre la salud y calidad de agua y mantos acuiferos,
se encuentra como un tema que estard directamente relacionado con las dimensiones de capital
social y de confianza que aborda este estudio. Esto representara una importancia determinante en

la produccion de valores y significados dentro del calculo de riesgo en la comunidad.

Destaca dentro de este esquema que el imaginario buscara establecer un sustento y/o
reforzamiento de sus percepciones con datos de validacion técnica-cientifica, lo cual dejaron

entrever algunos testimonios:

“...en fin, nos hicieron los estudios, salieron todos positivos, nadie, o sea todos
(¢todos los que fueron salieron positivos?) si, los estudios nosotros los tenemos, los
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originales (si la otra vez que la vi recuerdo que les tome foto a uno) de alli, pues creo
que no sirvio de nada verdad (pero en UVEAS les dicen que son problemas menores,?)
aja(...)si ha habido muchas afectaciones, eso es muy visible, si te has fijado en los
documentales, en las cosas que ha hecho la doctora se ha visto, y es una realidad, no es
algo que ella haya inventado, en ures hay mucha gente afectada, en el Molino de Camou
pues fuimos nosotros con los estudios, ya viste a julio como estaba, ya viste a mi
compafiera que ya fallecid, a dofia Any, que también le dio céncer de piel, y
mayormente, las muertes que ha habido...” (Informante numero 2, comunicacion

directa, 2019).

Dentro de esta dimension, la pregunta que surge es la produccion alternativa de
informacion de caracter técnico-cientifico, lo que nos permite plantearnos en quien se deposita 0
no la confianza, dado que los datos arrojan que esta informacion técnico cientifico percibida
entrara en conflicto dependiendo de los actores que la emitan (oficiales institucionales, asi como

alternativos).

Esto supondra también un conflicto, no solo en la informacion emitida, sino en la
confianza, y ademas en qué actores seran merecedores o no de tal, lo cual sera revisado sefiala en

los apartados correspondientes a las dimensiones de confianza y capital social.

Il - Confianza, comportamiento y percepcion de las instituciones en la comunidad.
Como se observa en el capitulo anterior, se han puesto de manifiesto las caracteristicas con las
gue se construye la percepcion del riesgo de los habitantes de Molino de Camou. En el actual
apartado por su parte se dara cuenta de otro elemento fundamental para este trabajo dentro de la

comunidad de Molino de Camou: La confianza institucional y el papel de estas dentro de la
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contingencia como autoridad, asi como su relacion e influencia sobre la cuestion del riesgo.
Partiendo del supuesto segun el cual el papel de la institucion sera dentro de los desastres como
encargada de proporcionar certezas, asi como de gestionar y comunicar el riesgo, el papel de estas
es por lo tanto fundamental en la construccion del riesgo, por lo cual para este trabajo se evaluara
la relacion de estas dimensiones segun con dos funciones anteriormente sefialadas a) gestion y b)
comunicacion. Por la gestion del riesgo, se hace referencia a las acciones de prevencion y
tratamiento para dafios a la salud humana, y en el caso de la comunicacién del mismo, al hecho de

establecer una comunicacion efectiva.

Ahora bien, las instituciones encargadas de intervenir sobre la contingencia en el Rio
Sonora llevan a cabo dicha gestion del riesgo a partir de ciertas politicas o programas de
intervencion. En este sentido, el Fideicomiso Rio Sonora aparece como el programa mediante el
cual las instituciones tendran su despliegue para la realizacion de los dos objetivos mencionados
anteriormente, la gestion del riesgo, y la comunicacion. Ante este despliegue institucional, se
construye una percepcién y evaluacion ciudadana que nos deja ver la aceptacion o el rechazo que

la comunidad tiene con respecto a la manera en que las instituciones han intervenido.

A través de esta percepcion y evaluacion se tiene la posibilidad de llegar a indicadores del
estado de confianza de la comunidad hacia las instituciones, y de esta manera revisar la hipotesis
planteada en esta investigacion, es decir, aquella que plantea que la confianza guarda una relacién
-reciproca- tanto de causa como de efecto en la percepcion del riesgo, y por ende, en la
configuracién y motivos del capital social en las comunidades que esta investigacion se ha dado a

la tarea de estudiar.
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A continuacion, se presentan algunas referencias por parte de la comunidad de Molino de
Camou, las cuales ayudan a ilustrar la manera en que se fue dando este despliegue institucional.
Esto nos permite analizar la manera en que se gestiono el riesgo, y la manera en que la comunidad

fue construyendo su percepcion.

Uno de los puntos importantes a tratar en este despliegue es la comunicacion del riesgo por
las instituciones, la cual vale la pena comparar con la percepcién comunitaria del mismo, y que es
compartida con la comunidad de Bacanuchi. Esto refiere a la identificacion del papel activo de las
instituciones como emisor de mensajes de riesgo, los cuales tendrian el objetivo de la disminucién

o invisibilizacion del riesgo o peligro del recurso hidrico, asi como de las condiciones del agua.

Aqui destaca el contraste entre la percepcion del riesgo por la comunidad, y la
comunicacion del mismo por las instituciones, es decir, por una parte, se percibié una reiterada
respuesta de no alarma por parte de las instituciones, un elemento que va a dar paso a la
desconfianza por parte de la comunidad, pues es a partir de este contraste, donde la poblacion no

encuentra vinculo entre la realidad percibida y la realidad comunicada por las instituciones.

En el siguiente fragmento, se incluye la experiencia ante el ayuntamiento de Hermosillo y

SEMARNAT:

“...ahi fuimos con Lopez Caballero, con SEMARNAT, fuimos a algunas partes,
a manifestarnos, a hablar, a ver que estaba pasando, y no, no habia una respuesta bien,
siempre fue de que no, que no habia pasado nada, o sea, no era algo grave...”

(Informante nimero 2, comunicacion directa, 2019).
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Este tipo de sefialamiento pueden verse apoyados por la siguiente gréafica construida a partir
de la aplicacién de cuestionarios en la comunidad (gréafica 10) el cual refiere a la confianza que los
habitantes tienen con respecto a los actores que participan en la intervencién ante la contingencia
provocada por el derrame en el Rio Sonora. Donde destaca la percepcion de una confianza hacia
la comunidad catalogada como buena y muy buena con 42.1% y 5.3%; el 33.3 de la poblacién en
cuestion cataloga como ni buena ni mala la confianza hacia el gobierno. La UAI* es otra
institucion con buena confianza, al ser catalogada de dicha forma por el 49.1 de la poblacion

encuestada, y un 14% como muy buena.

Conagua destacara por contar con un nivel intermedio de confianza en comparacion con
los otros actores institucionales, aprobada en confianza con un 31.6% de la poblacién catalogando
la confianza como buena. La empresa minera es la que menor confianza tiene por parte de la
poblacion, pues representa un 52.6% de los encuestados catalogandole dentro de una mala 'y muy

mala.

24 Comunidad Académica, Universitaria y de investigacion.
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Grafica 10 - Confianza.
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De igual forma fue recogida informacion sobre la percepcion de la comunidad en torno a
la dispocion a cooperacion de la comunidad con diversos actores para atacar los dafios provocados

por la contingencia, tal y como muestra el grafico 11 a continuacion.

Aqui la percepcién de la comunidad parece ser un poco mas aprobatoria, pues tanto el
gobierno (50.9) la empresa minera (42.1) y CONAGUA (57.9) fueron catalogados por esa porcion
de poblacién, respectivamente, con una buena dispocion a cooperar con estos. Por otra parte, el
43.9 de la poblacion sefiala que la cooperacion con COFEPRIS no ha sido ni buena ni mala, y en

el mismo rubro, en un 43.9 con respecto a la ONG.
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Grafica 11- Cooperacion.
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Dentro de esto, los habitantes de San lisdro sefialaran el abandono de las instituciones en
su comunidad, excluyéndoles del fideicomiso, a pesar de la presencia de la presa Rodolfo Felix
Valdes dentro de la comunidad, que como se indicé en el apartado de riesgo, es percibida por la
comunidad como significante emanante de amenaza, fuente de concentracion y dispersion de

contaminantes:

“pues a nosotros, es mas yo creo que ni dentro estamos del fideicomiso porque
estamos aguas abajo de la presa, pero la corriente de la presa es la que nos surte a
nosotros por los pozos, son los manantiales, y dicen, “es que ahi ya se limpid la presa”
pero los metales quedan abajo y salen directo al pozo” (Informante ntimero 1,

comunicacion directa, 2019).

Ahora bien, esta insatisfaccion persistird en el caso de los estudios de salud, ya que los

diagnosticos médicos brindados por el programa Fideicomiso Rio Sonora fueron percibidos con
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desconfianza por la comunidad, llegando al punto de rechazarlos, al considerarse como
tendenciosos, “pues sostienen que las instituciones tienen el objetivo de minimizar y ocultar el

dafo o afectacion ocasionado a la comunidad.

En este sentido, otro de los elementos que influye en el rechazo de los pobladores a los
diagndsticos médicos proporcionados por el Estado, es el hecho de que no se estd reconociendo
la relacion entre algunos malestares con la contaminacion o la calidad del agua, por lo cual algunos
diagndsticos o recomendaciones han dejado mucho que desear, pues les han recetado cremas, para
diagndsticos de dermatitis, por lo que perciben que esto representa una manera de ocultar los
problemas de salud en la piel ocasionados por la contaminacion del agua, tal y como sefialan

algunos informantes:

“...si, aqui en el molino de Camou hay gente que esta manchada de su piel, yo
soy una que ahorita nomas me estoy sacudiendo las piernas con un trapo para quitarme
el polvito porque voy a salir, me lastimo, las tengo quemadas, pues todo lo cierran con
un diagnostico de que es falta de circulacidn, pues si porque no van a decir que esa falta
de circulacion se debié a eso porque desde ese momento yo empecé... yo vi unos,
UVEAS? pues ahi no, no, todo era negativo, era todo normal, supuestamente...”

(Informante nimero 5, comunicacion directa, 2019).

Como se observa, el escepticismo y la incredulidad figuran dentro de la percepcion de la
comunidad en torno a los diagndsticos proporcionados por las instituciones. Los pobladores
sostienen que algunos malestares son manifestaciones del dafio ocasionado por la contaminacion

del agua.
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Esto nos lleva a revisar cuél es la percepcion de la ciudadania en relacién a las intenciones
que las instituciones tienen al momento de llevar a cabo sus programas de intervencion
El gréfico 12 contiene informacidn sobre las percepciones a lo antes sefialado, en donde destaca el
33.3 de los encuestados sefialando como mala, un 15.8 como muy malas a las intenciones de
COFEPRIS en relacién a los intereses de la comunidad. Por otro lado, para gobierno, los resultados
indicaran un 38.6% para mala, y 22.8 para muy mala. Las intenciones de la empresa minera son
catalogadas como malas en un 52.6 de la poblacion encuestada. Podemos rescatar para la
formulacién de una perspectiva mas amplia que el 38.6 de los encuestados sefialan como muy
buenas las intenciones de la propia comunidad, lo cual nos deja ver una especie de fortaleza en la

cohesién social de la comunidad.

Grafica 12 - INTENCIONES
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Ahora bien, volviendo a la cuestion de los diagndsticos entregados por las instituciones, y

una vez revisada la percepcion de la comunidad en torno a las intenciones de los actores, es
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necesario detenernos en la manera en que las instituciones han creado puentes de comunicacion

con la comunidad.

La percepcion que sefiala la comunidad es que las instituciones no han logrado de manera
eficaz el hecho de establecer canales de informacion para lograr comunicarse con la poblacion,
pues dicha informacion es escasa, ambigua e imprecisa, e incluso percibida como inexistente,
sobre todo para tener acceso a la atencion por parte de las instituciones.
Se apunta el hecho de que la comunicacion de riesgo insitucional no viene acompafiada de
informacion y comunicacion efectiva en las comunidades, ya que no se hacen cargo de dar fe a los

mismos, ya sea por instancias superiores, o por funcionarios publicos.

“...que se dice que van a monitorear 0 van a hacer analisis del agua que esta
ahora fluyendo por la presa, ahorita esta a grandes cantidades no?, eso lo miden por
litros y no sé qué otros no? y que lo van hacer, pero eso de que lo van a hacer y que
todavia no hay resultados, le estan dando puras larga y largas y bolita donde vas dénde
quedan, verdad? eso nos ayuda en nada, la gente se enferma, la gente esta enferma...

“(Informante nimero 5, comunicacion directa, 2019).

El siguiente grafico 13 nos permite entender la magnitud de la percepcion que la comunidad
tiene con respecto a la disposicion al dialogo por parte de los actores institucionales. Destaca el
42.9 de la poblacion encuestada catalogando como muy mala la disposicion de la mina. De manera
mas dividida, la disposicién al dialogo por parte del gobierno es catalogada como buena con 26.8
de la poblacién. Otro elemento que destaca es el 64.3 de la poblacion refiriendo como ni buena ni
mala a la disposicion al didlogo por parte de CONAGUA, lo cual es sin duda digno de analisis, al

ser una de las instituciones mas importantes en la problematica.
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Grafica 13- Disposicion a Dialogo.
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Esto nos lleva a revisar la manera en que se desenvuelve la presencia institucional en la
comunidad, en donde hay una percepcion generalizada de un vacio institucional, al presentarse un
desgaste en la imagen colectiva que la poblacion tiene con respecto a las instituciones, sefialando
la precariedad de su desempefio, lo que nos sitla en un panorama donde en términos de gobernanza

se refleja en la escasa confianza que la comunidad tiene con respecto a las instituciones

Los elementos que méas nutren a esta crisis de gobernanza son el hecho de la falta de
disposicion de entablar dialogos con la comunidad, y de mostrar paralelismo en los discursos del

riesgo, pues estos, sostiene la ciudadania, tienden a invisibilizarlos institucionalmente

“...exactamente, si el gobierno, mas bien el gobierno nunca nos apoy6, no nos
hizo caso, nos cerraron las puertas, aqui veniamos comitivas y nos cerraron las puertas
[...] no, pues nadie creia, eran puras mentiras, se veia y el agua turbia, muy fea, agarraban

un vaso cristalino y la ponian y se veia el asiento, la dejaban, pues les llevamos agua en
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un galon para que tomardn y nadie quiso tomarlas...” (Informante ntmero 1,

comunicacion directa, 2019).

La informacién presentada en el siguiente grafico (gréfica 14) nos ayuda a apuntalar los
sefialamientos recogidos en las entrevistas, pues el 54.4 de la poblacién encuestada sefiala como
muy mala la frecuencia de la presencia en la comunidad por parte del gobierno. Destaca el 84.2 de
la poblacién que posiciona como muy mala la presencia de la mina, ademas del 56.1 de COFEPRIS
en la misma categoria, y para resaltar, el 70.2 de la ONG. Solamente un 8.7 de la poblacion cree

gue CONAGUA ha tenido una buena presencia en la comunidad.

Grafica 14 - Evaluacion de Frecuencia de otros actores en la

comunidad.
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A pesar de esta ausencia de puentes comunicativos, la poblacion sefiala que por su parte se
han intentado crear esos espacios de dialogo en distintas instancias, pero no han recibido una
atencion adecuada, ni mucho menos el cumplimento de sus demandas. La inconformidad por parte
de la ciudadania recorre aspectos que tienen que ver con los resultados entregados por las

instituciones, pero, ademas, también sefialan la poca continuidad al momento de otorgar certezas
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acerca de lo que viene, es decir, siguen a la espera de otro tipo de manejo de la contingencia por

parte de las instituciones:

“...pues que yo estoy muy inconforme, muy a disgusto con todos los resultados
que ha habido de que no se la ha dado, como lo decia ahorita, oficialmente ya una
respuesta que el gobierno haya tomado ya en sus manos este problema que nos dejo la
contaminacion, y pues quien nos dice que no sigue contaminandose...” (Informante

ndmero 5, comunicacion directa, 2019).

Uno de los elementos fundamentales para entender la percepcion de la comunidad en torno
a la intervencién institucional ante la contingencia, es el que refiere a la distribucion del
Fideicomiso Rio Sonora, el cual fue creado para intentar solventar un poco de los dafos
econdémicos que impactaron a la comunidad, sin embargo, la falta de comunicacion y de atencion
no son las unicas deficiencias percibidas por la comunidad, pues sefialan que dentro del programa
del fideicomiso no se tomo en cuenta la afectacion en la poblacion, esto bajo el supuesto de que la
comunidad no se vio realmente afectada, sin embargo, para la comunidad, la afectacion va mas
alla de lo econémico, pues sostendra que los dafios también se presentaron en términos morales y

de salud, como se mencionaba anteriormente.

Esta percepcion de exclusion del fideicomiso nos permite observar como se va
construyendo la nocidn colectiva de la comunidad, pues en primera instancia, la desconfianza hacia
los diagnoésticos proporcionados por las instituciones, aunado a la falta de comunicacion, facilitan
el camino para que las instituciones lleven a cabo un uso ineficaz del fideicomiso, es decir, una

exclusién del mismo.
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Esta exclusion supondrd para los habitantes, falta de atenciébn médica, chequeos,
indemnizaciones, ademas del acceso a insumos como tinacos o0 compensaciones econdémicas. Esto
fortalece la percepcion que nos indicaba la falta de presencia institucional, o incluso, el abandono,
respecto a la problemética de la comunidad, y ademas al esfuerzo por crear espacios de didlogos

para retomar los esfuerzos por intervenir en las comunidades afectadas.

Esta serie de elementos, donde se presentan la desconfianza y la ausencia institucional, es
expresada por uno de los habitantes como una actividad fraudulenta, es decir, el despliegue
institucional percibido como un acto que ha cumplido intereses particulares ajenos a solucionar la

problemaética en la comunidad:

“...sl, no se iba a reabrir, pero aqui la cuestion fue que nunca se nos brindé un
apoyo absolutamente de nada, lo Unico que, si fue que, por ejemplo, yo lleve a mi hija,
porque mi hija empezo6 a sentirse mal, y yo la lleve y le hicieron estudios a ella, le
hicieron estudios, del uveal le hicieron estudios [...] pues que fue un fraude todo lo que
hicieron con nosotros, fue un fraude, vilmente, porque, pues no, no ayudo en nada...*

(Informante X2, comunicacion directa, 2019).

La siguiente grafica 15 refleja la percepcion en torno al papel de la comunidad en lo
concerniente a la disposicion a recibir apoyos por parte de otros actores. En cada una de las
instituciones, méas del 40% de la poblacion catalogdb como muy buena esta disposicion a recibir
apoyos de los otros actores. Destaca el contraste en el caso de la empresa minera, pues si bien tuvo
alto grado de aprobacidn, también es la institucién que mas poblacion obtuvo en la categoria de

mala, con un 12.5
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Grafica 15 -Apoyos
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Algunos habitantes sefialan que la ineficacia recae en gran parte en la mala distribucion de

los recursos, pues argumentan que a algunos sectores si se les dio la ayuda, pero a otros no:

“...de donde quiera le dieron dinero y El Molino no llego nada, pero aqui a la

gente afectada nunca ayudaron...” (Informante X, comunicacion directa, 2019).

“...en Zamora, la gente que vive de Ures, en Zamora, también le dieron ayuda,
el amigo viene y trae agua, compran agua purificada, y donde quiera ayudaron y aqui

no, en el molino no...” (Informante X3, comunicacion directa, 2019).

Ahora bien, una vez recorrida la percepcion en torno a la confianza, las intenciones, la
presencia, la apertura al didlogo y la distribucion del fideicomiso y de los apoyos a la comunidad,
es necesario cerrar este capitulo con un aspecto que nos permitira entender un poco mas cémo se

construye la percepcion de la comunidad ante dichas instituciones, haciéndose referencia a la
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disputa de poder e intereses entre los actores, mas precisamente en la relacion entre la empresa
minera y el gobierno, pues esto juega un papel importante en el rumbo que toma la intervencion

institucional en las comunidades afectadas y en la percepcion de las mismas.

Una de las cuestiones que percibe la comunidad como una traba para el ejercicio eficaz de
la intervencion institucional es aquel que tiene que ver con la relacién entre el Estado y la empresa
minera responsable del derrame en el afio 2014. La comunidad reconoce que entran en juego
intereses privados, mas concretamente, el peso que tiene la mina sobre el gobierno es un aspecto
que define la manera en que este actla, y, por lo tanto, repercute tanto en la imparticion de la
justicia para castigar a los responsables del derrame, como también influye en demasia en la
manera en que se definen los impactos del derrame. En este sentido, gran parte de la desconfianza
que la comunidad tiene en torno a los diagnosticos médicos, al consumo de agua, y a la distribucion
del fideicomiso, entre otros factores, se debe al hecho de que reconocen que en el juego de intereses
la empresa minera tiene un rol importante, pues influye en la toma de decisiones y en los intereses
que las instituciones lleven a cabo, es decir, reconocen que existe un poder que somete, o al menos

condiciona, el despliegue del Estado por intervenir ante esta crisis:

“...pues hay fuerzas mas altas que ellos y que nosotros y son los que los manejan
y que no los dejan ser, necesitamos alguien que abra la cloaca, como dicen, y explote,
[por ejemplo, usted cree que las instituciones, la mina, que papel pueda tener en esto ?]
...pues la mina es la que tiene la ultima palabra porque es la de los billetes, y billete

mata carita...” (Informante numero X1, comunicacion directa, 2019).

Esta percepciodn de la gran capacidad econdmica de la mina, podemos verla reflejada en la

siguiente grafica (16) en donde la empresa minera encabeza con 54.4 de los encuestados refiriendo
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como muy buena a dicha capacidad econdmica. Destaca el 42.1 de la poblacion sefialando como
muy buena la capacidad econdémica del gobierno. Del otro lado, la poblacion encuestada cataloga
en un 50.9% como muy mala a la capacidad econémica de la comunidad. Estos datos nos permiten
sostener la importancia en la disputa de intereses y poder entre la mina y el gobierno, pues la
relacion entre ambas es clave para entender el rumbo de la intervencion institucional y de la

percepcion de la comunidad.

Grafica 16 - Capacidad econdmica.
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Ademas, se destaca la preocupacion por parte de la comunidad antes los nuevos proyectos
que esté llevando a cabo la empresa minera, pues sostendran que lejos de que el Estado haya puesto
medidas ambientales mas dréasticas para las operaciones de la empresa, perciben todo lo contrario,
ya que se esta llevando a cabo un proyecto muy ambicioso por parte de la empresa minera, lo que
preocupa a los habitantes, no solo por la impotencia de que no haya sido sancionada la empresa,

sino por los riesgos que dicho proyecto representa en términos morales, econdémicos y de salud:
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“...sl, la personas, es una muy grande, no sé si sepa usted que supuestamente,
los célculos que han hecho, es que ya que hagan esa expansion, va quedar el jale, y que
va ser donde hacen lo mismo, que tiran los fierros, las piedras y el &cido y se diluye, no
sé muy bien cémo funciona yo, pero es muy grande, y supuestamente ya que quede listo,
la infraestructura esta, va ser posible que sea la niUmero 3 a nivel mundial... entonces el
metal se estd yendo a la tierra porque no esta cubierta con hules percepcion de la mina
con intereses Gnicamente monetarios y no humanos, desinteresada por las consecuencias
del derrame. pues como empresa ha sido muy cabrona, porque como te digo, hasta
ahorita no ha habido ningun apoyo, y lo que se ha visto, por parte de la gobernadora, si
te fijaste la gobernadora fue la que llevo las ambulancias, creo, que las habia puesto
grupo México, no sé si a Ures las llevo(...) si hay mucha apatia, si hay, porque pues ellos
lo Gnico que quieren son sus ganancias...” (Informante X2, comunicacion directa,

2019).

La comunidad se encuentra al tanto de la evolucién de este proyecto minero, y no solo no
lo ven con buenos 0jos, sino que la sensacion de impotencia esta presente en la percepcion de la

actividad minera en la comunidad:

“...si, mira a mi me toco ver los represos all4 adentro, no hay 1 ni 2 ni 3, son
muchos, yo creo que mas o0 menos, los que alcance a contar son 9, y son gigantes, pero
como te digo, uno que va a hacer? ¢dime tu?, si estuvieras en mi posicion que harias? tu

solo?...” (Informante nimero X, comunicacion directa, 2019).

Ahora bien, una vez revisados los distintos rubros que conforman la percepcién que la

comunidad tiene en torno a la intervencion de los actores institucionales, es necesario plasmar una
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nocion general del desempefio de estos. La siguiente grafica (grafica 17) la percepcion del
desempefio general de dichas instituciones. Destaca el 49.1 de la poblacién sefialando como muy
malo el desempefio de la empresa minera, el 36.8 de los encuestados catalogan como malo el
desempefio del gobierno. El desempefio de la UAI es calificado como bueno por un 33,3 de la
poblacion. Esto nos permite ver que solamente actores como la propia comunidad, la UAI, y en
menor medida la ONG, son bien percibidas y aprobadas al momento de tocar el tema del

desempefio ante la contingencia y sus consecuencias.

Grafica 17 - Desempeiio.
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111 - Capital social.
Como se ha ido sefialando en los capitulos anteriores, la tensién que existe entre comunidades e
instituciones encuentra su origen en el contraste entre la percepcion del riesgo por parte de la

comunidad y el tratamiento del mismo que las instituciones han dado a partir del derrame.
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Esta tension va a desencadenar entre la comunidad una serie de discursos que nos permiten
observar desconfianza e inconformidad hacia las instituciones, las cuales han llevado a cabo,
dentro de este contexto, una intervencion que es percibida por la comunidad como insuficiente,
con una reiterada falta de transparencia, e incluso ha sido sefialada por su falta de voluntad respecto
a lo que esta problematica supone para la comunidad, teniendo estas percepciones sobre las
instituciones como una condicién muy importante que dard base a la forma y el contendio del

capital social en San Isidro.

Ahora bien, en dicho contexto, el siguiente capitulo recorre la cuestion del capital social y
el comportamiento del mismo dentro de la comunidad de Molino de Camou en relacion a la
contingencia por el derrame en el Rio Sonora, asi como la participacion de los actores involucrados
en esta problematica, sin dejar de lado la relacion que esto supone en torno a la percepcion de

riesgo y la confianza institucional.

Esta percepcidn se fortalece por la grafica de frecuencia de presencia institucional (grafica
5) presentada en el capitulo de instituciones, donde la poblacion encuestada indica que la
percepcion de esa presencia institucional ha sido, en su gran mayoria, percibida en la categoria de

mala y muy mala.

Ahora bien, la siguiente gréafica (grafica 18) nos indica el nimero de instituciones que los
habitantes han percibido. Destaca que solamente un 12.5 de la poblacion sefiala haber percibido 4
instituciones 0 mas en el transcurso de la problematica. Por otro lado, un 44.6 ni siquiera tiene la
facilidad para considerar el nimero de instituciones que han percibido. Esto nos muestra la poca

claridad de la intervencién institucional.
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Grafica 18- No. de insituciones
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Series3

Ante este vacio institucional, parte de este capital social, es la propia comunidad quien se
organizara para estructurar actividades informativas. Dentro de este esquema/objetivo de actividad
surge un actor que va a figurar en esta red de cooperacién como una entidad externa pero integrada
al esfuerzo comunitario. Este refiere a la “figura del experto” ocupada, en gran medida, por la
doctora en Biociencias, Reina Castro Longoria, miembro de la Universidad de Sonora como

docente-investigadora en el &rea de biociencias.

La figura del experto tendrd que ver con la de suministrar informacion con respecto al
derrame, y ademas de cubrir la ausencia de confianza con esa informacion, y el vacio de la misma.
Por otra parte, la comunidad tendra un papel activo en la organizacion y difusion de las juntas
dentro de la comunidad, esto, a partir de un comité comunitario, lo cual representard una mayor
asistencia por parte de los miembros de la comunidad, una presencia que no ha sido tan alta en las

juntas informativas organizadas por las instituciones. En este caso la doctora Reina Castro
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Longoria figurara con reconocimiento de experta y cientifica en la comunidad, siendo sefialada

como una alternativa de canal informativo ante el papel de las instituciones.

Dentro de este esquema sera como se integran una serie de actores encargados de nutrir la
organizacion, la cooperacion y la red comunitaria. Este es el caso de importante participacion del
Sindicato Minero, Seccion nimero 65, el cual va a tejer una red de cooperacion con la comunidad,
misma que se vera reflejada en distintas actividades, y en distintos momentos de la contingencia.
Dichas actividades van desde apoyos econdmicos para la realizacion de estudios sanguineos de
metales, transporte en eventos informativos, asi como otro tipo de eventos relacionados con la
busqueda para establecer el dialogo con las instituciones o ejercer presion hacia estas, asi como
recursos legales, tal es el caso de una demanda legal interpuesta. Se puede observar en el siguiente
framento de entrevista que se presenta, tanto el papel e integracion de estos actores dentro de la
red de cooperacion con la comunidad, como la desobligacion institucional percibida, en este caso

particular que refiere la entrevista sobre los estudios sanguineos a pobladores:

“...de ahi, fijate que ya cuando empezamos a andar dando vueltas con los del
sindicato, porque ellos nos guiaron en todo, fue cuando nos hicieron estudios, pero ya
no fueron de UVEAS, nos hicieron estudios particulares, pero esos estudios arrojaron,
fuimos de 7 a 8 personas(...) mira, recopilaron dinero, de diferentes partes, no hubo una
sola persona que dijera “sabes que” / s¢ que el sindicato estuvo ahi, a parte, Castro
Longoria seria otra persona, pues entre la doctora y el sindicato, asi fue como nos
hicieron los estudios (...) pues, es lo que estabamos haciendo nosotros, nomas que
nosotros si hemos avanzado un poco, se ha sentido porque tenemos el apoyo del

sindicato, y el apoyo de la doctora, y otros compafieros que son activistas, entonces
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pues ahi andamos, y ojala que salga algo...” (Informante 2, comunicacion directa,

2019).

Es necesario destacar la suma importancia de estos actores externos y de su influencia sobre
la comunidad, pues esto nos deja ver la busqueda de certezas por parte de los habitantes, lo cual
indica la debilidad de la confianza institucional, un aspecto que es fundamental como indicador

para entender la nocion de la percepcion del riesgo:

Esta busqueda de estudios privados responde a una preocupacién de comunicacion, pero
también con un rechazo al discurso institucional, el cual, sefiala la comunidad, representa una
postura institucional de la negacion de esta problematica, sobre todo en la dimension de salud,

pues es donde menos confianza han percibido ante la intervencion institucional.

Esta percepcidn se sostiene a partir del escepticismo en la comunicacién de los riesgos por
parte de las instituciones, pues los habitantes sostienen que los resultados sanguineos dan fe de
una presencia de metales, lo que supondra la confirmacion de un dafio no deseado dentro del
calculo de riesgo, lo cual habia sido una posibilidad previamente negada por el discurso
institucional percibido por la comunidad. En este contexto, es donde la importancia de los actores
externos, tales como el sindicato minero, y la comunidad académica, van tomando mayor

relevancia dentro de la comunidad.

Asi mismo, este esquema del comportamiento del capital social supondra también una
desconfianza al discurso institucional por parte de los actores ajenos a la comunidad, sefialando
aspectos como la voluntad o la capacidad de las instituciones para llevar a cabo la tarea de la

difusion de informacién, asi como la informacion misma. Tanto la comunidad, como los actores
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externos, han compuesto una red de cooperacién que hace frente a la desconfianza que se tiene por
las instituciones, y han encontrado, a partir de sus miedos, la manera de producir informacion

alternativa a la oficial, y de esta manera argumentar dicha desconfianza.

La siguiente grafica (gréfica 19) corresponde al nimero de actividades, relacionadas con
el tratamiento de la problemaética, en las que han participado los encuestados dentro de la
comunidad. Destaca que solo un 12.5% ha participado en 3 0 mas actividades, mientras que un
32.1 solo ha participado en 1 actividad. Si bien existe una red de organizacion y de cooperacion

entre los habitantes, la muestra nos deja ver que la participacién no ha alcanzado a gran parte de

la poblacion.
Grafica 19- No. de actividades en las que ha participado
Sistema
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Ahora bien, esta participacion e integracion de la comunidad se vera modificada y
reinventada en el tiempo, lo cual significara una disminucién en el interés y sobre todo en la

intensidad con la que los habitantes y los actores externos llevan a cabo las distintas actividades
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que corresponden al tratamiento de la problematica. Esto sin duda nos deja percibir que en la
comunidad el compromiso va disminuyendo, al menos, ya no es tan claro el identificar aquel
compromiso que figuraba en afios anteriores, cuando la cooperacion y la participacion estaban en
su momento méas algido La propia comunidad es la que da fe de lo antes mencionado, pues
consideran que la cooperacion y el esfuerzo por enfrentar la problematica han quedado en la

responsabilidad de muy pocos habitantes.

““...se organizaron actividades, pero para el mismo apoyo de nosotros mismos,
se ha puesto bien la gente, “pero pues como todo, ya son 5 afios, la gente se pone apatica,
a veces que ya viven la vida por vivir...” (Informante nimero 2, comunicacion directa,

2019).

Otro de los factores que influye en este debilitamiento de la participacion a través del
tiempo, y por lo tanto en la cuestion del capital social de la comunidad, es aquel que tiene que ver
con que en el despliegue de la contingencia ha sido permanente y bastante visible la falta de
atenciones o respuestas frente a cierto tipo de expectativas. Esto nos hablas de una especie de
desencanto en un gran sector de la poblacién con respecto a las respuesta o posibles soluciones
que pudieran dar las instituciones, porque mas alla de la eficacia de dichas intervenciones, la
sensacion que mas abunda entre los habitantes es que dichas respuestas ni siquiera han de llegar,

maés alla de si sean o no eficaces.

Uno de los informantes sefiala que gran parte de la poblacion estaba buscando soluciones
a corto plazo o inmediatas, y que ademas representaran un beneficio particular, lo cual hizo

estragos en la participacion comunitaria a través del tiempo.
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“...n0 porque la gente no vio mucho apoyo, no vio que les pusieran atencion
aqui, y entonces se movié mucho por el lucro también porque esperaban que les dieran
dinero, era lo que la gente esperaba, no les importaba su seguridad de salud fisica, pues
a quien no le cae mal un dinerito, entonces la gente se fue mas por ahi y no en apoyarnos
al grupo que ibamos de aca de 6 personas, que ya no existen dos...” (Informante nimero

5, comunicacion directa, 2019).

Ademas, el tema de los recursos econdmicos es otro de los elementos que méas afectaron
la participacion comunitaria, pues sostener este tipo de actividades significaba un gasto muy fuerte
para los habitantes, ya que muchas de las veces habia que viajar a algunas reuniones fuera del
Molino de Camou poder establecer comunicacion con las instituciones.
Esto sin duda es uno de los elementos que mas va a agudizar el debilitamiento de la participacion,
pues muchos de los habitantes veian en este tipo de actividades una manera para solventar las
problematicas econdmicas a las que se enfrentaban durante la contingencia, y sin embargo, termind

convirtiéndose en un gasto muy significativo para la comunidad.

La percepcidn del abandono institucional no solo se va a limitar a la indiferencia del aparato
publico, sino que el acceso a establecer dialogos va a pasar a ser un tema econémico e incluso de
privilegios, es decir, para que una comunidad pueda sostener una comunicacion constante con las
instituciones y asi ejercer presion sobre las mismas, habra que tener detras una serie de recursos
para solventar los costos antes mencionado, un aspecto que algunas comunidades no pueden llevar

a cabo:
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“...pues adentro si, el molino, el pueblo si estuvo organizado, noméas que
ultimamente ya no, ya estan cansados, se gasta mucho dinero, no hay dinero pa gastar,

los camiones y todo, comida...” (Informante nimero 1, comunicacion directa, 2019).

Otra de las dimensiones supondrd una sensacion de resignacion, no solo al abandono
institucional, sino también una especie de resignacion al riesgo percibido, como sefiala uno de los

informantes:

“...mira a futuro, no creo, se quedaria igual porque la gente es conformista, pero
si son positivos, pues, puede ser, como te digo, es lo que te vuelvo a repetir hace ratito,
das lainformacién y se animany esto y lo otro y aquello, y pues si jala la gente, recuperar
rutina si, pero digas tu, en si asi, pues aprende a vivir la gente, normal, a la vida que han

llevado...” (Informante numero 2, comunicacion directa, 2019).

Sin embargo, esta disminucion de la participacion comunitaria no representard una
dimensidén de la misma, pues hay que entender que la comunidad ha encontrado distintas maneras
de reinventar su lucha, y a pesar de los distintos factores que hemos repasado en este capitulo, ha
logrado sostener una presencia como eje de presion ante las instituciones, es decir, con el paso del
tiempo fue incorporando nuevos actores, y a su vez algunos otros desaparecieron, lo que dio lugar

a un capital social disminuido, mas no desaparecido.

Ahora bien, como es sefialado anteriormente, durante el tiempo, el capital social de la
comunidad ha ido incorporando actores externos, los cuales son de suma importancia, al igual que
las mesas informativas, aspectos que son fundamentales para el sostenimiento de las redes de

cooperacion con las que la comunidad lleva a cabo su presencia ante las instituciones. Estos actores
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externos, en los que la poblacién tiene més confianza, son esenciales para la reinvencion del capital
social en Molino de Camou, tal y como sefiala uno de los informantes, donde destaca la

importancia de dichos actores:

“...un poco, pero pues, como cada vez que se hace algo o hay una salida de la
doctora, se les pasa informacion, y ya vuelve a revivir de vuelta, sigue respondiendo la
gente, osea, no se han dejado caer totalmente (...) pues, es lo que estdbamos haciendo
nosotros, nomas que nosotros si hemos avanzado un poco, se ha sentido porque tenemos
el apoyo del sindicato, y el apoyo de la doctora, y otros comparieros que son activistas,
entonces pues ahi andamos, y ojala que salga algo..” (Informante ntmero 2,

comunicacion directa, 2019).

En este sentido, la importancia de estas redes con actores externos se materializa en el
hecho de que se ha conseguido establecer canales de comunicacion que son ejercidos de forma
efectiva y confiable para los habitantes. Este es uno de los aspectos que mejor representan la
fortaleza de estas redes, y por lo tanto de la preponderancia del capital social como pieza en la
problematica en Molino de Camou, pues en contraste con las instituciones, en estas redes existe
un constante dialogo, es decir, los canales de comunicacion son aprovechados con regularidad,
pues van desde la comunicacion telefénica, coordinacion en la comunidad, ademas de compartir
informacién directamente, de manera horizontal, lo que facilita la confianza y la integracion en

dicha red de cooperacion.

Esto aparece como una alternativa que hace frente a la informacion vertical que emana de
las instituciones, un elemento que es muy importante revisar, pues es ahi donde comienza la

desconfianza en la comunidad con respecto al discurso de las instituciones, pues se presenta una
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percepcion del riesgo muy distinta a la que los habitantes sefialan, lo que dara paso a una ausencia
de comunicacion, y por lo tanto a una serie de elementos que mostraran una clara ruptura entre el

aparato publico y la poblacion.

Esta comunicacion horizontal da paso a que la poblacién no se sienta reconocida en la
estrategia para intervenir sobre la problemética en Molino de Camou, y esto también representa la
alternativa del capital social como el contrapeso para hacer frente y encontrar equilibrio en las
estrategias institucionales, en otras palabras, la comunidad en la busqueda de otras instituciones,

pues hay un evidente debilitamiento en el sentido de pertenencia hacia las instituciones publicas.

Estos sefialamientos, son referidos en gran parte de la informacion que proporcionaron

algunos habitantes de Molino de Camou:

“...si, al principio decian que era potable, después volvieron hasta a la pesca, no
podian pescar, después la doctora castro saco un pescado, le hicieron estudios y salieron
contaminados los pescados, pues la doctora castro de perdida, bueno conmigo, cada
mes, cada mes y medio [le llama por teléfono?] si, o le hablo, y con Navarrete, con lo
Loly, ellos casi a diario tienen comunicacion, como estan dentro del comité. [¢y ella es
la que les pasa la informacion de los estudios, se los muestra? los documentos] si, los

documentos...” (Informante ntimero 1, comunicacion directa, 2019).

Ahora bien, esta confianza en las redes de cooperacion y en los actores externos no solo
limita a la informacién, sino también a los diagnosticos medicos, e incluso, a la calidad del agua,
lo que significa una confianza comunitaria, puesta en gran medida, por fuera de las dimensiones

institucionales.
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““...la doctora Castro volvio a hacer, y salieron... la ltima vez que salié uno, me
dijo “400 veces mas contaminados que la primera vez (...) pues en el molino, el primer
momento no supimos, hasta ya a los dias que ya nos avisaron, y ya la doctora castro fue
la que mandd a hacer estudios de la presa, de los pozos, y salieron contaminados(...)
“nos apoya en que sigamos en la lucha, que tienen que resarcir el dafio [ mantiene
comunicacion con usted?] si, con nosotros, de la mina él se cierra, comunicacion nada

mas” (Informante nimero 1, comunicacion directa, 2019).

Resultados Bacanuchi

En esta segunda mitad de resultados se expondra lo correspondiente a la comunidad de Bacanuchi
que paralelamente a San Isidro se vio afectada por el derrame acontecido en 2014, a partir de los
datos recopilados en campo a partir de la aplicacion de 10 entrevistas semiestructuradas, asi como
una encuesta aplicada a una muestra de 27 habitantes de la localidad se muestra a continuacion la
estructura y dinamicas que se han sostenido en la comunidad, y que son correspondientes a las

dimensiones de: riesgo percibido; confianza institucional, y capital social.

I - Percepciones de Riesgo (y afectaciones).
En este apartado se recorren aquellas dimensiones que ilustran la percepcion del riesgo de los
habitantes de Bacanuchi en torno a las afectaciones y consecuencias tras el derrame en el Rio

Sonora.

163



Estas afectaciones representaran para la comunidad un conjunto de modificaciones que
impactara principalmente a sectores productivos como el agricola y el ganadero, ademas de la
relacion de consumo con el agua, y no menos importante, aspectos de salud y confianza que darén
paso a una construccién de la percepcion del riesgo en la comunidad, y por lo tanto, esto sera
determinante para entender la relacion entre la comunidad de Bacanuchi y las instituciones

publicas.

Para adentrarnos a las implicaciones que el derrame tuvo en la comunidad de Bacanuchi,
antes es necesario revisar la primera experiencia que algunos habitantes tuvieron en el momento
del desastre ecoldgico del afio 2014, esto por la importancia que ese primer momento representa
en el desarrollo del flujo de informacion de la problemaética, pues esto sera fundamental en la
construccion de la percepcion del riesgo, ya que también es en este momento donde el papel de las

instituciones comienza su despliegue.

En esta primera experiencia, los habitantes notaron el derrame directamente de la corriente,
esto apenas a unos kildémetros de la comunidad. Algunos habitantes observaron colores inusuales
en la corriente directa del rio. Ante esto, algunos informantes sefialan que ademas de observar
colores inusuales y un olor extrafio en el agua, las primeras medidas que las instituciones llevaron
a cabo fue el hecho de prohibir que fluyera el agua de la llave, ademas de arrojar cal al rio, aspectos

gue componen las primeras experiencias con la contingencia:

“...pues, a los dias, no seé qué tanto tiempo paso, vinieron y cancelaron los pozos,
ya no dejaron que saliera agua de la llave, y nos traian pipas, quien sabe de dénde salié
esa agua, pero nos traian pipas [...] pues la verdad que no sabiamos nosotros ni que

paso, mi esposo trabajaba en el rancho ese del gobernador, en el pozo, y dice que corria
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el agua asi café, y que pisaban las piedras y se desbarataban, y los zapatos tambiénf...]
y aqui pues olia feo, empezamos a ver, y andaba la gente de la mina echandole cal,
porque yo creo que pensaban borrarlo [...] no, no, a los dos dias vino gente y andaban
echando cal, en la noche, pero era un agua tan sucia. usted cree que una pipa con cal iba
funcionar? pues no. y ya olia feo, veras que feo olia...” (Informante numero 6,

comunicacion directa, 2019).

Otro aspecto sefialado por los informantes fue el hecho de que un gran nimero de habitantes
desconocia lo que habia sucedido, por lo que les fue notificado hasta en la tarde, mas no de manera

oficial, por lo que fue a través de redes sociales donde recibieron mas informacion:

Una vez revisada la manera en que los habitantes afrontan la primera experiencia con la
problematica, es fundamental considerar los testimonios que tienen que ver con las afectaciones
de salud, al ser este un elemento muy importante en la construccion de la percepcion del riesgo.
El siguiente grafico (Gréafica 20) sefiala que el 92.6 de la muestra dice tener conocimiento de
afectados en la salud a causa del derrame. Solamente un 7.4 de la muestra dice no tener

conocimiento de afectados.
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Grafico 20 - Conocimiento de afectados a la salud a causa
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El aspecto de la salud sera fundamental en el desarrollo de la realidad percibida por los
habitantes, pues ademas de que impacta cuestiones esenciales como la vida, es también en este
escenario donde la funcién de las instituciones por brindar certezas encontrard sus primeros

momentos, y con ellos, influird en detrimento en la percepcion del riesgo de la comunidad.

“...sl, si, claro que si, tengo un hijo chiquito, todo Ileno de ronchas, y antes nada
de esos y luego mormados y todo eso, todo por esa contaminacién que tenemos, el aire

que respiramos...” (Informante ntimero 5, comunicacion directa, 2019).

La comunidad de Bacanuchi, al igual que las otras comunidades de la cuenca del Rio
Sonora, también se vio afectada, luego del derrame, en los sectores productivos que tienen que ver

con la actividad agricola y ganadera, sostenes de gran parte de la economia de la comunidad.
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Una de las primeras afectaciones se presentd en la escasez del agua para el cultivo, por lo
que la productividad de la tierra bajo en gran medida, y esto representd un duro golpe para la
economia de la comunidad. Esta escasez, también afectd al sector ganadero, pues es a partir del

agua del rio, como de la red, que los ganadores llevaban a cabo la crianza de los animales.

La afectacion no solo va tener repercusion en la productividad, sino también en la
comercializacion de lo poco o mucho que se produce, pues como en el caso de las otras
comunidades, los productos alimenticios provenientes de los pueblos del Rio Sonora son
percibidos con incertidumbre por los compradores ajenos a la comunidad, al haber desconfianza
de la calidad y el buen estados de los mismos, esto a partir de la posibilidad de que estén
contaminados, afectando, principalmente, a la comercializacion de productos como la leche y el
queso. Este escenario va a llevar al sector agricola y ganadero a modificar la productividad de la
tierra, pues en lugar de producir hortalizas, se limitaran a la siembra de forraje para la crianza de

animales.

“...si, mi marido tiene siembra y ya no se produce como antes, que salian los
elotes, las calabazas, y ahora no. ya no hay siembra como antes, ahora solo se siembra
la comida para las vacas, nada més...” (Informante numero 5, comunicacion directa,

2019).

Ante esta crisis en la productividad, y en la comercializacion de alimentos, es necesario
revisar como, ademas de cuales consideran que son las fuentes de agua que resultaron afectadas

tras el derrame.
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La gréafica 21 que se muestra a continuacion ilustra que el 65.2 de la muestra considera
como “muy posible” que el derrame afectara la calidad de los productos regionales. Por otra parte,
el 61.5 senala como “muy posible” que el agua del rio resultara con afectaciones, mientras que un

26.9, en la misma categoria, sefiala las afectaciones al agua de la red.

Grafica 21- ¢Considera que se hayan afectado con el derrame las
siguientes fuentes de agua?
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La confianza en los productos regionales ha sido lastimada por el derrame, pues algunos
testimonios sefialan que la desconfianza es una realidad que hay que enfrentar, y si bien se siguen
consumiendo esos productos, es por la necesidad, no por la certidumbre de la calidad, tal como

sefialan algunos informantes, ya que los propios habitantes tienen sus reservas de estos.

“...antes habia mucho chile verde, habia elotes, sembraban mas cosas, de lo que
sembraban aprovechamos nosotros, antes de que se lo llevaran para otras partes. ¢La

mera verdad que ni aqui eso te lo puedes comer (...) [usted tiene desconfianza por los
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productos producidos aqui en la region?] claro que si, pero si no pues que comemos,

tenemos que comer, no hay mas...” (Informante nimero 7, comunicacion directa, 2019).

La siguiente gréfica (Gréfica 22) refiere a la nocién de la posibilidad de que exista
alguna afectacion por consumir productos de la region. El 65.2 de la muestra sefiala que es muy

posible, mientras que un 17.4 como posible.

Percepcion sobre si afectaria a la salud consumir
alimentos de la region.
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Frente a estas afectaciones de tipo econdmicas, el programa Fideicomiso Rio Sonora,
pretendié indemnizar a los habitantes, sin embargo, algunos sefialan la poca trascendencia de la
ayuda econémica que recibieron del gobierno, pues la problematica va mas alla del monto que
recibieron, pues es una crisis que se filtra en casi todos los aspectos de la cotidianeidad de los

habitantes de Bacanuchi:

“... ¢No tenemos milpa, nomas lo del agua que nos dieron, 14 mil de la toma del

agua de cada casa, es todo lo que nos dieron, del mentado fideicomiso, de que nos va a
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servir ese dinero? para nada...si tenemos que estar gastando en garrafones...”

(Informante nimero 7, comunicacion directa, 2019).

Ahora bien, a partir de esta incertidumbre con la que los habitantes llevan a cabo el
consumo de alimentos, es necesario detenernos a revisar la nocion de la incertidumbre y el riesgo
en las actividades de los habitantes de Bacanuchi. La siguiente gréafica (23) ilustra la percepcion
ante la afectacion de la calidad del agua tras 5 afios del derrame. La muestra sefiala que un 96.6%
considera que el derrame continta afectando la calidad del agua, lo cual nos permite entender hasta

qué punto se acrecienta la incertidumbre y la percepcion del riesgo.

Grafica 23- ¢ El derrame continua afectando la
calidad del agua?
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Algunos testimonios sefialan que existe incertidumbre sobre la contaminacion del agua,
esto a partir de que las instituciones no lograron sostener un flujo constante de informacion,
ademas esta no llegaba a la comunidad con precision. Esto contribuira al crecimiento de la

incertidumbre sanitaria en la comunidad, pero en términos institucionales contribuira a una visién
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sobre las instituciones dentro de la cual estas no tienen interés en vincularse con la comunidad, y

no cumplen su cometido de comunicacion efectiva sobre el riesgo.

“...no, no hay. como le digo, el grado de contaminacidn no sabemos si es alto o
esta a mediano, pero pues no sabemos, nunca nos dijeron...” (Informante nimero 1,

comunicacion directa, 2019).

“...pues habian hecho algunas mediciones, estudios, pero como le digo yo no
sé... que se les ampollaron los pies, pero yo no sé€ si seria... pero segiin andaban
poniendo eso... porque no $é si ustedes oyeron que iban a poner segun un hospital ahi
para abajo y nunca funciond, cuando les da la gana a los médicos consultan dos tres
gentes, e hicieron estudios y se los llevaron pero en toda la comunidad realmente no los
hicieron. Estuvieron contadas las personas que vinieron a hacerles andlisis. Y, de hecho,
todavia un nifio dice que sale con mucho Nepal en la sangre, no se ese nifio cémo le
vayan a hacer, porque los papas son de bajos recursos...” (Informante ntimero 4,

comunicacion directa, 2019).

Esta desconfianza no solo se limita al consumo del agua ya sea para beber o para la
produccién de alimentos, sino que también sefialan algunos informantes la sensacion de miedo al
bafiarse con este liquido, pues sostienen que no tienen claro si eso pudiera traer dafios a la piel o

afectaciones de otro tipo.

“...pues mira nos bafiamos con el temor de siempre de que nos vaya a hacer dafio
porque siempre cuando uno Se bafa tiene una comezon en el cuerpo, siempre tiene que

estar comprando una crema y también irritaciones y muchas muchas cosas y no pues es
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un temor que tiene de agarrar una enfermedad en el cuerpo...” (Informante nimero 8§,

comunicacion directa, 2019).

Ahora bien, este conjunto de elementos ha de propiciar un escenario donde los habitantes
de Bacanuchi vean alteradas las formas en que se relacionaban con el recurso y el consumo del
agua, y al ser este un aspecto esencial en la vida humana, también se veran modificadas sus
relaciones sociales, y por lo tanto sus costumbres.Previo al derrame, la principal fuente de consumo
se trataba de agua de la llave de un pozo comunitario, y a su vez, el agua del rio se consumia por

gran parte de la poblacion pues la percepcién comunitaria la situaba como un agua limpia.

La siguiente (grafica 24) ilustra como esa percepcion de limpieza del agua del rio se ha
modificado, pues el 79.3 % de la muestra sefiala que no bebe agua proveniente del rio, cuando

anteriormente esta fuente cubria gran parte de las necesidades de la poblacion.

Grafica 24- iBebe agua proveniente del rio?
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Historicamente, el agua proveniente del rio ha sido parte esencial en la vida de los
habitantes de la comunidad de Bacanuchi, por lo que la percepcién de riesgo en el consumo de
esta fuente altera no solo las actividades cotidianas, sino que también hace estragos en la memoria

colectiva de la poblacion, al ser un elemento que identifica, muy importante para Bacanuchi.

En un primer momento, la respuesta de las instituciones consistié en la operacion de una
serie de pipas que distribuyen agua en las comunidades, esto seria solamente la primera expresion
de la modificacion de las costumbres antes mencionada, pues vendrian otros cambios y otras
alternativas de consumo. Algunos testimonios sefialan como se fue dejando de lado el consumo

del agua proveniente de rio para dar paso a otras fuentes como alternativa:

“...no pues de ahi tomabamos, para todo, y supongo que estaba limpia porque
toda la vida, ya era potable, y luego la del rio también la usdbamos para tomar porque
estaba buena. No, ya no la seguimos usando. ahorita uno si se mete y se bafia, pero esta
con la espinita de no saber si esta buena...” (Informante numero 6, comunicacion

directa, 2019).

En este sentido, la siguiente grafica (Grafica 25) refiere a distintas actividades y fuentes de
consumo en relacién con el agua. Por una parte, el 79.3 de la muestra sefiala no consumir agua
directamente del rio, sin embargo, 42.9 indica que si utiliza esa agua para bafiarse. El 53.6 de la
muestra sefiala consumir agua de la potabilizadora. Destaca que el 78.6 de la muestra indic6 que

cocina con agua de la red.
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Grafica 25- Consumo humano de agua

90

79.3 78.6
80
70
57.1
60 53.6
46.4

50 42.9
40
30

20.7
20
10

0
Directa/Rio Potabilizadora Bafiarse/Rio Cocinar/Red
Hsi mno

La manera en que los pobladores de Bacanuchi consumen el agua ha sufrido bastantes
cambios a partir del derrame, y ademas de las actividades productivas como la agricultura y la
ganaderia, también se han visto afectados en actividades més cotidianas como bafarse o cocinar,
por lo que, como se menciond anteriormente, esto supone la alteracion tanto de las bases

econdmicas, como de las culturales, al verse modificadas sus costumbres.

En este contexto, una de las alternativas en el consumo de agua, fue aquella que tiene que
ver con la compra de agua purificada, la cual fungié como la opcidn inmediata tras el derrame. En
los primeros momentos, esta alternativa habria de suponer no solo el consumo de agua, sino la
certeza sobre la misma, es decir, esta opcidn no solo ofrecia el recurso, sino también cubria con la

cuota de certeza que la poblacion necesitaba.

Hay que agregar, sin embargo, que el costo monetario de los garrafones era un factor

importante, que, si bien no determinaria de forma general cambios en la comunidad, si es un
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impedimento al consumo de estos, si influiria en la economia del hogar, haciendo de este gasto
una preocupacion a tomar en cuenta para los habitantes, llegando a ser este nuevo habito sefialado

como una practica econdmicamente insustentable para algunos.

“...la de la llave usdbamos, muy a gusto, para tomar no tenia que andar
batallando con los garrafones, ahora de perdida esta la purificadora ahi, cobra 10 pesos,
no el Tabo que las da a 35 pesos, ¢quién los paga eso?(...) no, tenemos que pagar 10
pesos para el garrafon, puritito gasto, un gasto que antes no teniamos que hacer, por
culpa de la mina nomas, lo que anda haciendo...” (Informante nimero 5, comunicacion

directa, 2019).

En el caso del agua de la red, la percepcion de riesgo y la incertidumbre persisten, mas
alla de que se siga utilizando, pues algunos habitantes no tienen confianza del agua proveniente

de la red:

“...no, ya no la seguimos usando. ahorita uno si se mete y se bafia, pero esta con
la espinita de no saber si esta buena...” (Informante nimero 6, comunicacion directa,

2019).

Viéndose afectada la percepcion de la calidad del agua del rio y el agua de la red, la
alternativa del agua purificada en garrafones, como se menciond anteriormente, figuraba como la
principal fuente de consumo de agua, a pesar del golpe econdémico que esto representa. La siguiente
grafica (grafica 26) sefiala que el 82.8% de la muestra expresa consumir agua de garrafon. Solo un

10.3% se inclina por el agua de la red potabilizadora, la cual fue instalada por CONAGUA.
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Grafica 26- Fuente general de consumo de agua
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En este sentido, hay que detenernos en revisar como esta alternativa del consumo de agua
purificada en garrafones afecta econdmicamente a los habitantes, tal como se sefialo anteriormente.
Ahora bien, al tornarse insostenible la alternativa del agua purificada, la comunidad tuvo que
buscar otras alternativas, y ya sin la confianza depositada en las instituciones, esta llegé a partir de
actividades organizadas por la comunidad, gracias al vinculo que la comunidad logré con otros

actores externos.

En este sentido, el establecimiento de la purificadora comunitaria como producto del
capital social a partir de la cooperacién de redes, tal y como se sefialara con mas detenimiento en
el apartado de capital social, representd dicha alternativa, pues sera un recurso en la comunidad,
el cual posibilitara la adquisicion de agua purificada en la comunidad a menor precio, reduciendo
asi el impacto en la dimension econdémica. Sera constante como se puede observar en los discursos

una inquietud o preferencia por el consumo de esta.
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En este contexto, el consumo de agua purificada es una practica de consumo emergente, ya
que a pesar de que con el tiempo algunos habitantes han vuelto a consumir agua del rio, pasarén a

inclinarse por el agua purificada, tal y como sefala el siguiente informante:

“...La estdbamos trayendo de Cananea, pero ya Ultimamente hubo una
asociacion que nos don6 una purificadora, y la pusieron aqui, la que esta atras de
“Liconsa”, ahi. Y pues, aqui la tienda nos daba a 25 pesos el garrafon, ;se imagina? La
gente que “semos” de recursos economicos, pues muchas veces no tenemos para
comprarlo, y pues mucha gente que vamos a Cananea lo compramos. Pero, ya de perdida
esa purificadora salié a 10 pesos el garrafdn. (...) Pues fijese que, pues que yo no. Y es
que ya nos impusimos a la purificada, que ahora toma uno la del rio, “ay dice que mala”,
y es que pues la imposicion, que ya nos impusimos también a la de garraféon...”

(Informante nimero 4, comunicacion directa, 2019).

Ahora bien, una vez revisadas las distintas alternativas con las que se esta cubriendo la
necesidad del agua en la comunidad de Bacanuchi, es prudente adentrarnos en la forma en que se

Ileva a cabo este consumo y su relacién con la percepcion del riesgo.

Si bien los testimonios han sefialado que la purificadora significé un alivio econémico, hay
que entender que esto no significara fin a la problematica ni la desaparicion del gasto que este
representa, por lo tanto, esta seguira siendo una problematica irresuelta en la comunidad, pues en
la comunidad se sigue utilizando tanta agua del rio como agua de la red potabilizadora, ademas de

las dos alternativas mencionadas anteriormente.
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Si bien el agua purificada ofrece la certeza que la comunidad necesitaba, lo cierto es que la
desconfianza sigue presente, y se encuentra en actividades que van desde cocinar, beber, bafarse,
entre otras. En este sentido, algunos informantes sefialan que el temor estd presente en estas

actividades cotidianas, es decir, el riesgo percibido como una dimension del dia a dia:

“...pues mira nos bafiamos con el temor de siempre de que nos vaya a hacer dafio
porque siempre cuando uno se bafia tiene una comezén en el cuerpo, siempre tiene que
estar comprando una crema y también irritaciones y muchas muchas cosas y no pues es
un temor que tiene de agarrar una enfermedad en el cuerpo...” (Informante niimero 9,

comunicacion directa, 2019).

En este sentido, la percepcion del riesgo es un célculo que se vera reflejado en el tiempo,
por lo tanto, es fundamental para entender dicha percepcion, el recoger testimonios que nos dejen
entender de qué manera y en qué tiempo se considera que las afectaciones causaran estragos en

los habitantes de Bacanuchi:

“... alo mejor, en un futuro quizas ni nos toque a nosotros... pero pues, quien
sabe, nuestros nietos o0 no sé, no sé...” (Informante numero 10, comunicacion directa,

2019).

A continuacion, se presenta el grafico 27, cuyo contenido responde a la manera en que los
habitantes perciben estas afectaciones en el tiempo, es decir, la forma en que consideran que se
irdn presentando estos dafios. Por una parte, el 38.5% de la muestra considera que las afectaciones

Ilegaran en un futuro lejano, mientras que un 26.9% considera que sera en un futuro préximo. Otro
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26.9 % sefiala no tener idea de cuando se veran estas afectaciones, mientras que un 7.7% considera

que sera inmediatamente.

Grafica 27- Tiempo en el que tardaria en afectarle a su
salud.
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Como se menciono anteriormente, la purificadora instalada por la comunidad es una de las
fuentes de consumo que mas certezas ofrece a los habitantes, sin embargo, sigue representando un
costo, aunque sea menor que el del agua de garrafon. Ante esto, la otra alternativa que entra en
juego es el agua de la red de la potabilizadora instalada por CONAGUA, que, si bien no es
percibida por los habitantes con total certidumbre, es reconocida como alguna garantia en la

calidad del agua.

En primera instancia, la siguiente grafica (Grafica 28) recoge las percepciones acerca de la
necesidad de esta potabilizadora, en donde destaca que la muestra sefialo, en su gran mayoria,

como necesaria 'y muy necesaria (63%) esta potabilizadora
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Grafica 28- Necesidad de Potabilizadora
S—

7%
35% 17%

3%

38%

E muy innecesaria innecesaria indiferente necesaria muy necesaria

Por otro lado, la siguiente gréfica (Grafica 29) refiere una especie de evaluacién por parte
de la muestra ante las operaciones de la potabilizadora. En su mayoria, se sefiala una buena
operacion de la potabilizadora (39% para buena y 0% para muy buena), aunque también destaca
un importante segmento que le considera como mala y muy mala, significando un total del 32%
de la muestra dentro de estas categorias, un importante 29% sefialara como ni buena ni mala la

operacion de esta.
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Grafica 29- Operaciones de Potabilizadora
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Sin embargo, persiste la desconfianza, en parte por el manejo del equipo con el que opera, pues
se considera que a pesar de que ayuda, son muchos los metales, y es por esto que no sienten

garantia de que la purificacién sea dptima:

“...no, pues no sentimos el alivio porque eso nunca ha trabajado como debe de
ser yo creo, nunca esté bien, es que nunca hemos tenido y nunca han hecho un analisis
solo nos vinieron y nos dijeron est4 bien todo, pero nunca hemos tenido esa cosa de
decir, hacen anélisis y se los llevan y vienen y dicen esta bien pero nunca hemos tenido

una seguridad...” (Informante nimero 8, comunicacion directa, 2019).

Ahora bien, esta desconfianza en la potabilizadora, segun los habitantes, tiene mucho que
ver con la ineficiencia percibida con que esta Opera, pero ademas, nos deja ver un fendmeno mas

amplio que corresponde a una ruptura en la relacion entre la comunidad y las instituciones, y por
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lo tanto en la confianza, pues como se ve en la grafica 1 de este apartado, la purificadora establecida

por la comunidad ofrece més garantias que la propia potabilizadora.

Tanto la potabilizadora, como la purificadora, representan la materializacion de la ruptura
de esta relacion entre la comunidad y las instituciones. Por una parte, la potabilizadora es en donde
estd objetivada la politica institucional desplegada en Bacanuchi, mientras que la purificadora,
representa tanto el capital, como la cohesion social que la comunidad desarroll6 para hacer frente

a la desconfianza y falta de comunicacion y vinculacion que las instituciones lograron.

Esta nocion de la purificadora como objetivacion del capital social y las redes de
cooperacion sera un elemento que se revisara mas a profundidad en el capitulo correspondiente al

capital social en la comunidad de Bacanuchi.

Confianza, comportamiento y percepcion de las instituciones en la comunidad.
Este apartado ilustra por su parte, (a partir de los datos levantados en campo) el despliegue y
percepcion de las instituciones dentro de la comunidad de Bacanuchi, lo cual supone también
considerar como es que este fue evaluado por la comunidad, asi como otras percepciones que
despierta en los habitantes, descansando sobre este entramado la confianza (o ausencia de) qué hay
de estas en la comunidad. En este sentido, el analisis se detiene a observar en discursos y
experiencias los elementos que definen la manera en que las entidades publicas intervinieron ante

este fendmeno.

Como primer punto respecto a la informacion obtenida en las entrevistas, se evidencio la
inconformidad respecto al programa del fideicomiso por parte de la comunidad debido a la forma

en la que se llevo a cabo el pago de indemnizacidn, las medidas sanitarias de atencion a afectados
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y muestreos epistemoldgicos en la comunidad. Respecto a la inconformidad por indemizaciones,
esta encontrard su base en el incumplimiento de pagos a afectados, ya que segun se sefiala hubo
en la comunidad personas afectadas que no recibieron pago alguno, ademas de inconsistencias en
la seleccidon de personas acreedoras a dicho pago, pues se presume la existencia de pagos a

personas no afectadas:

“...aqui hubo gente que no agarrd ni un peso de la afectacion. La agarrd otra
gente de otras instituciones, no sé, del gobierno o de qué. Entonces, ahora dicen que
Grupo Meéxico si pago, si se sabe, si salio en redes sociales que dio esa cantidad de
dinero, pero ¢a quién se lo dieron? [...] Si era para los afectados. Si oyes decir que el
ranchero que todo agarraron, y ¢por qué lo agarraron? Si no estaban ni a la orilla del rio,
ni estaban afectados. Aqui hay personas de unos ranchos lejisimos que les dieron una
cantidad de dinero, oiga, que ni los afectados les daban esa cantidad...” (Informante

ndmero cuatro, comunicacion directa, 2019).

Igualmente se percibié un desequilibrio entre la cantidad otorgada por estos pagos con
respecto a la afectacion, siendo los pagos insuficientes para sobrellevar las consecuencias
ocasionada por el derrame, pues se produjeron gastos como el caso de la compra de garrafones

para consumo humano.

“...nomas lo del agua que nos dieron, 14 mil de la toma del agua de cada casa,
es todo lo que nos dieron, del mentado fideicomiso, ¢de qué nos va a servir ese dinero?
para nada... si tenemos que estar gastando en garrafones...” (Informante numero siete,

comunicacion directa, 2019).
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Ahora bien, la siguiente gréfica (Gréafica 30) recorre la percepcion de los habitantes en
torno a la capacidad econdmica de los actores institucionales. EI 57.7 de la muestra sefiala como
muy buena la capacidad econémica de la mina, mientras que un 53.8 la del gobierno. Un 56 por
ciento refiere como muy mala a la capacidad econémica de la comunidad, mientras que, en esta

misma categoria, un 30.8 a la capacidad econdémica de la Unidad académica e investigacion

Grafico 30 - Capacidad economica reconocida.
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Otro de los elementos de inconformidad esta ubicado en lo que refiere al plan de salud. El
principal malestar en la comunidad con respecto al plan de salud se refiere a la insuficiencia en el
namero de analisis sanguineos llevados a cabo para la deteccion de metales pesados, ante esto la

demanda de la comunidad es que los analisis sean aplicados a toda la poblacion de Bacanuchi.

“...nomas estaban viendo a una que otra gente, no miraban a toda la gente, yo
sali hasta alla, hasta el arroyo y les dije que todos estamos en la contaminacién, que a
todos parejos deben venir a hacernos examenes y no nomas a uno que otro...”

(Informante namero cuatro, comunicacion directa, 2019).
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Aunado a esto la poblacion no percibié un seguimiento adecuado de los casos de
personas afectadas directamente en su salud por el derrame y contacto con el agua contaminada,
tal es caso de una madre, quien no encontré continuidad en la atencién médica de su hijo:
“...pero ya no quisieron seguirla ayudando. pues es que solo de repente, tiene que ser

siempre...” (Informante numero siete, comunicacion directa, 2019).

Otro informante sefiala evidencia de esta falta de seguimiento en el cierre de operaciones

de la Unidad de Vigilancia Epidemioldgica y Ambiental (UVEAS) dentro de la cuenca:

“...estamos fregados, el ayuntamiento no nos ha ayudado, luego el UVEAS ya
hasta desaparecio. Pues, ni sé qué clase de doctores seran, a mi esposo le hicieron una

vez analisis nomas...” (Informante nimero seis, comunicacion directa, 2019).

Este tipo de opiniones desembocan en una percepcion de abandono institucional en la
problemaética, eclipsando asi la presencia institucional: “...fue lo primero, pero luego ya se
olvidaron...” (Informante ndmero 9, comunicacion directa, 2019); “pues la verdad que las
instituciones nunca vinieron nunca dio la cara para nada...” (Informante numero 6, comunicacion

directa, 2019).

Estos datos pueden verse apoyados por siguiente grafica construida a partir de la aplicacion
de cuestionarios en la comunidad (Grafico 31) respecto a la frecuencia de actores percibida en la
comunidad, la cual ubica la frecuencia del gobierno en la comunidad (dentro de la atencién a la
problematica de contaminacion) con un 74 % entre mala y muy mala, ubicando dentro de las

mismas a CONAGUA y COFEPRIS con un 77.7% de la poblacion.
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Grafica 31- Frecuencia de presencia en la

comunidad.
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El didlogo (asi como la predisposicién a este) también aparece dentro de los resultados
como una dimension que en la comunidad gener6 inconformidad, tal y como sefialaron los datos
cualitativos, la comunicacién entre institucion-ciudadania se caracterizd por su precariedad, uno
de los puntos con respecto a esto, sefialara la desinformacion en la comunidad con respecto a los
resultados de andlisis tanto sanguineos como de muestreos de agua para monitoreo de metales. Sin
embargo, también se percibe de parte de la institucion una intencidn por comunicar que el agua se
encontraba en buen estado, este mensaje sin embargo no cuenta con mayor confiabilidad dentro

de la comunidad; tal y como lo ilustra el siguiente fragmento de entrevista:

“...vinieron a hacer analisis, luego vinieron a decir que estaba bien el agua, pero
como le digo, uno no sabe los estudios ni segun nadie para decir si esta bien o esta mal.
Pues porgue no estamos confiados a lo que parece Grupo México, porque con el pueblo

nada...” (Informante nimero cuatro, comunicacion directa, 2019).
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Contrario a la percepcion identificada en la institucion, la visién que persiste respecto a la
calidad del agua la etiqueta de contaminada e insalubre, lo cual produce un enfrentamiento de
percepciones (entre la institucion y la ciudadania), haciendo visible falta de confianza en los

discursos institucionales que no es suficiente para superar la incertidumbre:

“...es que el agua esta mala, esta contaminada, si aqui te vas al rio y escarbas un
poquito y sale lo amarillo. No la traen, solo me dicen ‘todo esta bien’, no estamos
conformes [...] confianza, con la informacion que dieron al principio, la CONAGUA
dijo que el agua estaba bien. No, no estd nada bien...” (Informante numero cinco,

comunicacion directa, 2019).

Otro punto que destaca dentro de la evaluacion del dialogo es la toma de decisiones, que
se percibe dentro de una estructura vertical, sin consulta dentro de la comunidad y ni espacios de
retroalimentacion. Tal es el caso de la instalacién de la planta potabilizadora dentro de la
comunidad, sobre la cual también destaca la percepcidn de que la empresa minera tuvo mayor peso
en la toma de decisién que la comunidad misma, ademas se sefiala el desconocimiento de su

funcionamiento dentro de la comunidad:

“... ¢de la que segun puso Grupo México? Pues, también vino a ponerla como
le digo y no nos informaron, no hicieron una junta. Segun vino la gobernadora que a
inaugurarla y nunca nos tomaron en cuenta, ni como se iba a trabajar ni nada. Sabemos
que esta, que, porgue sabemos que la pasan por un tubo, la echan por los filtros, pero
como le digo, yo no he subido a la pila ahorita, no sé como estara pasando esa agua...”

(Informante namero cuatro, comunicacion directa, 2019).
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De esta forma tuvo lugar el proceso comunicativo y se diagnosticé como inefectivo dentro
de la comunidad, un informante sefala a esta comunicacion como inexistente: “No, no se ha dado
bien nada, no existe una comunicacion, no existe una comunicacion bien que digas, mira esto y

esto otro y que el agua estd bien” (Informante nimero ocho, comunicacion directa, 2019).

La informacion presentada en el siguiente grafico (Gréfica 32) que se muestra a
continuacion es consecuente, con la mala evaluacion del dialogo institucional sefialada
anteriormente, ubicando una desaprobacion (entre las categorias como: mala'y muy mala) del 72%
para CONAGUA, 73.1% para COFEPRIS, y del 69.3 % para el gobierno como categoria general,

desaprobacion al dialogo superada Unicamente por la empresa minera con un 96.2 % de esta.

Grafica 32- Evaluacion de disposicion al dialogo.
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Un aspecto mas que se recuperd de las entrevistas con respecto al desempefio y
comportamiento institucional, consiste en la percepcion de una relacion de cooperacion o

subordinacion del aparato institucional con la empresa minera Buenavista del Cobre, se refleja
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ademas un sentimiento que ubica a la comunidad en una posicion relegada con respecto a la

empresa minera, pues se sugiere que esta goza de una posicion privilegiada:

“---pues porque no estamos confiados a lo que parece Grupo México, porque
con el pueblo nada [...] cdmo le digo, nos tienen ignorados supuestamente Grupo
México, pero no, estamos ignorados y como ¢l tiene el poder de todo, pues, ¢qué le

vamos a hacer nosotros?” (Informante nimero cuatro, comunicacion directa, 2019).

Respecto a esta cuestion, el siguiente grafico (Grafica 33) arroja que la comunidad percibe
en cuanto a intereses compartidos (para bueno y muy bueno) apenas un 14.8% para CONAGUA,
11.1% para COFEPRIS, 14.8% con el gobierno como categoria general, y en términos negativos

(como muy mala y mala) de 77.7 %, 81.5 %, y 74 % respectivamente.

Grafica 33- Evaluacion Intereses.

MINA 7.4 3.0 29.6 59.3
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Esta serie de elementos nos llevan revisar el siguiente grafico (Grafica 34), donde el

objetivo es obtener una evaluacion general del desempefio de los actores institucionales. Destaca
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que un 87.5 de la muestra refiere como muy malo el desempefio de la empresa minera ante la
contingencia, por otra parte, el 45.8 muy malo el desempefio del gobierno. En esta categoria,

COFEPRIS Y CONAGUA obtuvieron un 37.5 y 33.3, respectivamente.

Grafica 34- Evaluacion de desempeiio
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Los puntos anteriormente sefialados figuran como piezas clave para comprender la imagen
que actualmente domina sobre las instituciones interventoras en el contexto de contaminacién en
la comunidad de Bacanuchi y las caracteristicas de la confianza hacia ella, en los datos
cuantitativos para esta investigacion se encontrd que la evaluacion de la confianza hacia estas, es
considerablemente menor en comparacion a la proyectada sobre otros actores tales como la propia
comunidad o de la comunidad académica e investigativa (UAL.), de tal forma ilustra el siguiente
grafico (grafica 35) dentro de las categorias de confianza para las opciones “mala” y “muy mala”,

se ubica al gobierno en 67.9 % de la muestra, 60.7 % para COFEPRIS, y 54.1 % para CONAGUA.
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Grafica 35- Confianza en actores.
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Esta baja confianza se manifiesta en los discursos ciudadanos sobre las instituciones,
ademas de posturas que tienen repercusiones practicas, como es el caso de mensajes de riesgo
inefectivos sefialados con anterioridad dentro de este texto, igualmente las expectativas sobre ellas
se condicionan a partir de la confianza que se les deposita; “pues dicen, pero no lo hacen, yo digo
que no [lo van a hacer], porque ya lo hubieran hecho *“ (Informante nimero tres, comunicacién
directa, 2019), igualmente el poder de convocatoria de estas y la coparticipacion de los habitantes
se ve afectada por esta misma falta de confianza, tal como se comenta en el siguiente fragmento
de entrevista: “ellos vienen y nos hacen reuniones, pero mucha gente no va tampoco, porque no
cree, yo creo que la gente que no va es porque dicen que no se hace nada” (Informante nimero

seis, comunicacion directa, 2019).

Un aspecto mas percibido por la comunidad en torno a las instituciones supone una relacion
de cooperacion o subordinacion del aparato institucional (entidad abstracta) con la empresa minera

Buenavista del cobre.
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“...pues de principio vinieron, como le digo, cuando fue la afectacion. Vinieron
a hacer analisis, luego vinieron a decir que estaba bien el agua, pero como le digo, uno
no sabe los estudios ni segun ‘nadie para decir si estd bien o estd mal’. Pues porque no
estamos confiados a lo que parece Grupo México, porque con el pueblo nada...”

(Informante nimero 4, comunicacion directa, 2019).

Como se observa, en el fragmento de entrevista, se refleja un sentimiento que ubica a la
comunidad en una posicion relegada con respecto a la empresa minera, pues se sugiere que esta
goza de una posicion privilegiada, el mismo informante agregara: “a lo que parece Grupo México,
porque con el pueblo nada”. “como le digo, nos tienen ignorados supuestamente Grupo México,

pero no, estamos ignorados y como él tiene el poder de todo, pues, ¢qué le vamos a hacer nosotros?

(Informante ndmero 4, comunicacion directa, 2019).

Es perceptible una baja expectativa sobre las instituciones, lo que supone también la
percepcion de complicidad de la presidencia municipal con los intereses de la mina, y una
decepcion al respecto que extiende su manifestacion declarando finalmente: “...yo ya dije que

jamas vuelvo a votar...” (Informante nimero 1, comunicacion directa, 2019).

La cuestion que pone en duda la credibilidad de las instituciones se extiende al poner en

duda las intenciones de esta misma respecto a la comunidad, tal y como se observa:

“...pues dicen, pero no lo hacen, yo digo que no, porque ya lo hubieran hecho...

(Informante nimero 3, comunicacion directa, 2019).

192



Esta misma afecta y tiene sus repercusiones no solo en la eficacia de los comunicados que
la institucion emite, sino que también en la asistencia o interés a compartir espacios con estas, tal

es el caso de las reuniones informativas:

“...ellos vienen y nos hacen reuniones, pero mucha gente no va tampoco, porque
no cree, yo creo que la gente que no va es porque dicen que no se hace nada...”

(Informante nimero 6, comunicacion directa, 2019).

Ante un escenario donde la desconfianza institucional esta presente en la perspectiva de los
habitantes de Bacanuchi, la siguiente grafica revisa la disposicion por parte de los habitantes tanto

a cooperar como a recibir apoyos de los distintos actores.

La siguiente grafica (Grafica 36) refiere a la cuestion de la disposicion a cooperacion con
los actores institucionales, en la cual destaca un 57.1 que sefiala como muy mala la disposicion a

cooperacion con la mina, mientras un 35.7 al gobierno, en la misma categoria.

Se muestra una clara disposicion a cooperar con la unidad académica y de investigacion,

con un 53.6, con la comunidad con un 46.4, y con las ONG con un 39.3, en la categoria de buena.
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Grafica 36 - Cooperacion en actores.
MINA 0 143 107 4790 Sz

GOBIERNO 0 28.6 14.3 21.4
COFEPRIS 0 35.7 21.4 10.7
CONAGUA 3.6 35.7 21.4 10.7
ONG 21.4 39.3 28.6 7.1 36
UAI 17.9 53.6 21.4 3.63.6
Comunidad 39.3 46.4 7.1 3.63.6
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Muy buena Buena Nb/Nm m Mala = Muymala

La siguiente gréfica (Grafica 37) refiere a la cuestion de la disposicion de los habitantes
a recibir apoyos por parte de los distintos actores institucionales. El 64.3 de la muestra dice tener
muy mala disposicién a aceptar a apoyos por parte de la mina. Un 70.8 de la muestra sefiala como
muy buena su disposicion a recibir apoyos por parte del GOBIERNO y CONAGUA. Un 75 por
ciento de la muestra sefiala muy buena disposicion a recibir apoyos por parte de la Unidad

académica e investigadora.

194



Grafico 37 - Disposicion a aceptar Apoyos

MINA 52.2 87 4.0 34.8
GOBIERNO 70.8 83 83 42 83
COFEPRIS 62.5 83 125 42 83
CONAGUA 70.8 42 83 83 83
ONG 66.7 25 83 0

UAl 75 8.3 167 0

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Muy buena Buena Nb/Nm Mala Muy mala

Capital social.
Este ultimo apartado que respecta a la comunidad de Bacanuchi se describe a continuacion lo que
refiere a la dimension de capital social dentro de la comunidad, dentro del contenido se describe
el comportamiento de este, asi como sus caracteristicas y los actores que integran estas redes de
cooperacion, asi como las percepciones o concepciones de la comunidad sobre las mismas,

percepciones que hay que entender: condicionan y estructuran a este mismo.

Como se mencionaba en el capitulo de riesgo, la purificadora instalada en Bacanuchi es la
objetivacion de la red de cooperacién y el capital social que la comunidad ha venido desarrollando
en relacion con la problematica del derrame ocurrido en el afio 2014. En este sentido, es esencial
revisar como se fue dando esa red de cooperacion y capital social en Bacanuchi, puesto que
permitira entender la manera en que se van moldeando las condiciones para que la construccién

de la percepcién del riesgo, un elemento que facilita sostener los postulados anteriores de este
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estudio, ya que, a partir de este desarrollo del capital social, encontraremos las bases que dan paso

a la desconfianza hacia las instituciones.

Antes de dar paso a la desarticulacion del entramado de redes de cooperacion y capital
social, es prudente detenerse a revisar algunos datos que ofrecen la posibilidad de entender lo que
representa la purificadora en la comunidad de Bacanuchi, y la importancia de la misma en relacion

con el capital social.

La siguiente grafica (Grafica 38) refleja cuan necesaria era para los habitantes la instalacion
de esta purificadora en la comunidad de Bacanuchi, ubicando dentro de necesaria y muy necesaria
a la misma por un total del 89% de la muestra, destaca un restante 11% de esta misma que le

considerd como innecesaria.

Grafica 38- Necesidad de Purificadora

TN

11%

50%
39%

dinnecesaria necesaria muy necesaria

Por otro lado, la siguiente grafica (Grafica 39) refiere a la evaluacidn que la muestra da con

respecto a la forma en que se ha operado la purificadora. Es evidente la aprobacion a la operacién
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de la misma, pues gran parte de la muestra sefialé que el desempefio habia sido entre buena y muy

buena (61%).

Grafica 39- Operaciones de Purificadora

——

14% 7%
11%

21%

47%

E muy mala mala ni buena ni mala buena muy buena

Uno de los puntos que sera eje importante del capital social en Bacanuchi, tiene que ver
con la percepcidn del riesgo sobre el agua y sus consecuencias a la salud, lo cual significara una
resistencia a beber agua de la red, a pesar de la potabilizadora instaurada con la garantia y
supervision de CONAGUA dentro del programa Fideicomiso Rio Sonora tal como se comento

dentro del apartado de riesgo que corresponde a esta comunidad.

Esta resistencia desemboc6 en la emergencia de compra de agua purificada en la
comunidad, lo que represent6 un gran segmento de la poblacidn, un coste econdémico a considerar
por los habitantes, esto por el gasto que supone la compra de agua purificada, ya sea en garrafones

0 embotellada. Entendido esto como presupuesto, la comunidad organiz6 o concentrd recursos y
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actividades en la bdsqueda de una planta purificadora dentro de la comunidad, misma que se

entiende pasaria a brindar menor incertidumbre en el consumo de agua una vez tratada por esta.

Tal y como se da a entender dentro del capitulo contextual, asi como en los apartados
anteriores de resultados correspondientes a Bacanuchi, la planta purificadora serd una meta
concretada dentro de la comunidad, la cual debe entenderse como producto de la movilizacion de
este capital social, logrando con esto reducir la incertudimbre sanitaria en el consumo de agua,

ademas de facilitar la compra de garrafones de agua purificada a un menoro costo.

“...pues me imagino que si porque a todos nos interesaba que hubiera agua
limpia, porque era tan cara y luego a veces no habia en la tienda...” (Informante nimero

6, comunicacion directa, 2019).

Ahora bien, como se mencionaba anteriormente, es necesario revisar de qué manera se fue
dando el despliegue de actividades y el capital social para que se consumara la instalacién de la
purificadora en la comunidad de Bacanuchi. En este sentido, como programa de accion para llevar
a cabo esto en un primer momento, surge en la comunidad una serie de actividades con el objetivo
de la recoleccion de fondos para la financiacion de esta, de las cuales destaca una serie de fiestas

dentro de la comunidad, las cuales incluyeron baile, asi como venta de comida.

Para la organizacion de esta actividad se contd con la participacion de la comunidad en
general, un primer nodo fue la participacion de personas externos que tuvieran un vinculo
sanguineo con los habitantes de la comunidad, tal y como se comento en las narrativas, familiares
residentes de los estados fronterizos de EEUA. Seran parte importante de la iniciativa, asi como

apoyo econdémico en cooperacion para hacerse cargo del pago a un grupo musical para el baile:
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“...mi hermana, que vienen del otro lado, ella fue la que empez6 aqui con las
actividades, luego lo coment6 con unos parientes de nosotros del otro lado, que habia
que hacer esto o lo otro, y gracias a dios si lo logroé ella, y todavia anda, no lo ha dejado.
Ella dijo que iba luchar por su pueblo y lo logré...” (Informante namero 3,

comunicacion directa, 2019)

Los miembros de la comunidad tendran una participacion muy activa dentro de la
organizacion, igualmente, la cooperacion como voluntarios dentro del abanico de actividades
se orientd por la busqueda del bien comdn como un interés coercitivo dentro de la comunidad.
Dicha cooperacion se dio a través de preparacion de comida, organizacién de un comité
comunitario, asi como voluntariado para otro tipo de actividades como venta de comida,

vigilancia, entre otras cosas.

“...si, todo el ejido coopero, la rancheria, cooperaron, de cananea, de Arizpe,
toda la comunidad. Bailes, se vendia comida, caravana del recuerdo. Venia gente a
apoyar aqui, sacaron reina y eso, para sacar fondo...” (Informante ntmero 3,

comunicacion directa, 2019).

Sin embargo, el fondo recolectado no seria el suficiente, por lo que la comunidad pasara a
realizar el proyecto con el apoyo de un Académico universitario, Doctor Héctor Vega Deloya
(introducido en la comunidad a partir de su colaboracion dentro de la organizacion no
gubernamental PODER, misma que conserva presencia dentro de la comunidad), llevando a cabo

una peticion de donaciones monetarias a través de una plataforma web.
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En esta misma se expone el origen de la problematica, asi como el objetivo de la solicitud
monetaria, cabe sefialar que si bien la recaudacion de fondos de esta misma no fue exitosa (pues
dicha campafia de recaudacion finalizo el dia 17 de noviembre de 2017 y al no haber cumplido su
meta de 120 000 pesos se rembolso el dinero a los donadores) esta campafia (que es entendida
como producto de cooperacion de actores internos, es decir los habitantes; y externos como es el
caso del académico investigador por la Universidad de Sonora Héctor VVega Deloya) cumplio la
funcion de expandir la red de cooperacion, pues a través de esta fue como la organizacion no
gubernamental CBN Club 700 establecio contacto con lared y comunicd su disposicion por donar

una planta potabilizadora a la comunidad.

Para la formalizacion y materializacion de dicho proyecto se solicité la donacion de un
terreno dentro de la comunidad a la organizacion. La comunidad por su parte se comprometio a
donar el terreno y ademas a la construccion de un cuarto con caracteristicas especificas requeridas
para la instalacién de la planta purificadora en dicho terreno. (Fuente: Alberto Junco CBN700,
comunicacion directa), La donacién y construccion de este cuarto destinado a la planta

purificadora se financid con el dinero de las actividades, tal y como sefialan algunos informantes:

“...ah si, 0 sea para esta purificadora segun estabamos trabajando haciendo
fiestas y todo para recolectar dinero para comprar nosotros una purificadora. Pero ya,
como le digo, los derechos humanos sabran a qué instituciones hablaron y la donaron.
Entonces el dinero se quedd segun para los filtros de la purificadora, para el
mantenimiento de tenerla. Si hubo dinero, hacian carreras... si se utilizdo buen dinero

pues, que de hecho habia ya buen dinero. Supuestamente ya se iba a comprar, pero como
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le digo, los derechos humanos les tenemos que agradecer que ellos se menearon...”

(Informante namero 4, comunicacion directa, 2019).

“...pues hicieron el cuartito alli, luego que vinieron a poner, les pagaron, usted
sabe que se requiere de gasto de llevarlos y... aqui mismo se levantd el cuartito,
pagamos con el dinero que se recolectd de fiestas, y de hecho pues, ahorita lo que
estamos comprando de agua, se estdn pagando los mantenimientos, igual ahi a la

purificadora...” (Informante nimero 4, comunicacion directa, 2019).

A continuacion, se muestra un esquema de elaboracion propia que ilustra tanto las
actividades, como los actores, que hicieron posible la instalacion de la purificadora en la

comunidad.

Actividades y capital social para
estahlecimiento de la purificadora comunitaria _— —
en Bacanuchi. [ CEcmEnt

Seintegroala reda

partir de:
Fiesta de Peticidn en linea de Donacién de planta y equipo de purificadora.

recaudacion de fondos. donacidn de fondos.

4 -
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Cooperaron con recursos AY a |:po. Donacidn de terreno para potabilizadora
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Otro dato importante que sera indicador de la cohesion y caracteristicas de este capital

social dentro de la comunidad y que ilustrara la l6gica en la que este opera -definiendo la posicion
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sobre un bien comun, tal cual es el caso de la planta purificadora comunitaria- sera la autogestion
de la purificadora, ya que el papel del “comité por el agua limpia” integrado por miembros de la
comunidad, definird que el costo por el rellenado de garrafén en 10 pesos por unidad, dinero
destinado para el mantenimiento de esta misma, definiendo con esto una politica de autogestion

comunitaria.

“...Simira, 0 sea, mira, td ahi echas los 10 pesos ¢no?, y ya con lo del garrafon,
¢no?, que mucha gente esta inconforme, que dicen que fue donado y que no deberiamos
de porque pagar aparte 63.5 el agua de la llave, més el garrafén que compramos y todo,
pero le digo el mantenimiento les digo, nos cobran la luz, el agua no se cobra, pero
tenemos que pagar, viene mucho de luz pues. De ahi es para el mismo mantenimiento
les digo, de ahi entonces ella lo abre y lo que tiene, cada mes se me cargan 3 mil pesos
nomas ahi, y entonces de ahi se saca y se le entrega a Rosa Mariela que esta recogiendo,

ella se lo entrega a Manuelita...” (Informante nimero 10, comunicacion directa, 2019).

Asimismo, otra actividad importante sera la realizacion de pruebas sanguineas privadas,
como una alternativa a la informacion difundida por las instituciones, esto ante la perspectiva de
no-confianza respecto a las fuentes de informacion de las instituciones de salud publica. Asi pues,
la busqueda de informacion técnico-cientifica alternativa serd también una de las prioridades y

metas que perseguira esta capital social pagada con recursos comunitarios.

“...si, hay una prueba aqui, que el sefior, ramén Aguirre, lo tiene, que la
comunidad pago, y sale que el agua esta contaminada. hay otros a los que no le llego la
informacion. El cuando era el comisario ejidal, dijo, ensefio los analisis esos del agua,

que sale contaminada...” (Informante nimero 4, comunicacion directa, 2019)
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A su vez, en lo que respecta al flujo de informacion, se sefialan juntas informativas que
estardn promovidas por actores externos que componen la red de capital social, pero a su vez con
participacion importante no solo en asistencia, sino en la difusion de estas, asi como coordinacion

en la organizacion de las mismas dentro de la comunidad.

“...si, yo no me pierdo ninguna, todo el tiempo estoy cuando vienen los de

derechos humanos...” (Informante nimero 5, comunicacion directa, 2019)

Ahora bien, como se habia precisado en capitulos anteriores, la ruptura con las instituciones
sera una constante en el escenario en el que se encuentra Bacanuchi, por lo tanto, en la
conformacién de su red de cooperacion y capital social no estaran integrados actores fallidos, tales
como el programa de desarrollo comunitario llevado a cabo por la empresa minera, ademas de las

distintas instituciones publicas involucradas.

En cuanto a la participacion del departamento de desarrollo comunitario por parte de la
empresa minera dentro de la comunidad de Bacanuchi, se puede comentar que la presencia de este
es en algunos casos percibida como benévola sefialando que esta apenas produce actividades de
bajo impacto en la comunidad sin mayor repercusion, tales como pintar parques, realizacion de
actividades recreativas con los nifios etc. En otros casos, la percepcion tendra caracteristicas de

mayor escepticismo

Sin embargo, en ambos casos sera percibida como una cuestion que esta desvinculada
completamente de la agenda que es relevante para la comunidad. Ademas de hermetismo en el

dialogo y en la agenda de actividades por parte de la empresa minera, los testimonios perciben que
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no se tiene intencion, o bien, no hay respuesta por los intentos de entablar comunicacion respecto

a las necesidades de la comunidad.

“...pues ya tienen mucho tiempo aqui, ya llevan un afio aqui. ¢Pues nomas ahi
anda no se para que anden ahi, ellos nomas hacen como actividades con los nifios y
cursos asf, no, no cometan nada, lo unico... nada ni de nada, ellos no hablan de eso,
ellos nomas estan aqui, no sé por qué estan aqui, ni sé qué estan haciendo porque pagan
mucho dinero de renta 'y de viles y porqué estan aqui, ¢lo que nosotros quisiéramos saber
es porqué y que es lo que estan haciendo aqui, no, no estdn para lo que nosotros
queremos, pues en realidad el otro dia vino la muchacha para aca y nos pregunto, porque
nosotros como tenemos muchas afios sin doctor aqui y ya vez que en el pueblo hay
mucha gente mayor que sufre de la presion y que todo pues y no tienen doctor y yo fue
lo que le pregunte que si porque vino una de la mina vinieron a que nos iban a arreglar
el centro de salud y nosotros le metimos la solicitud, nosotros somos un comité del
centro de salud, mi esposo es el presidente y yo soy la tesorera y hay unas personas mas
que somos Yy le pedimos lo que nos arreglara el centro pero hasta ahorita no ha habido
respuesta y entonces yo lo Unico que le pregunte a la muchacha aqui que si que se habia
solucionado de eso y me dijo que no que no sabia nada y entonces pa qué estan aqui.
Pues aunque ellos digan les vamos a ayudar, pues no si trajeron plantitas y anduvieron
regalando pinitos y todo eso, pero nomas hay andan, eso es lo que no necesitamos
nosotros, necesitamos muchas cosas de esas porque nosotros queremos gque hagan algo
para el pueblo, un doctor, si le pedimos a la mina un doctor y si nos dijo que si
arreglabamos el centro de salud nos pondria uno...” (Informante ntmero 8,

comunicacion directa, 2019).
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A esto, hay que vincular la vision ya sefialada respecto a la voluntad de la mina tanto en
apartados de riesgo, como de confianza institucional, la cual le situa dentro de las percepciones de
la comunidad con un interés meramente empresarial, desvinculado de los intereses comunitarios o
de salud respecto a la comunidad. Esta sera ademas principio de pugna con la empresa, lo cual

estard materializado tanto en discursos como en recursos legales interpuestos contra la misma:

“...como le digo, nos tienen ignorados supuestamente Grupo México, pero no
estamos ignorados y como él tiene el poder de todo, pues, ¢qué le vamos a hacer nosotros
[...] Yo diria que el gobierno lo insistiera, pues no se... de que, pues como le digo, si
dice la gente, una indemnizacion cada afio, ;qué se hace? Pues ve los afectados y ya...
pero pues, si no quiere Grupo México, pues, ¢Qué le vamos a hacer?...” (Informante

namero 4, comunicacion directa, 2019).

Por otro lado, los actores institucionales tal y como se ha evidenciado dentro del apartado
que refiere a las instituciones, no sélo no lograron entablar un vinculo perdurable con la
comunidad, sino que, ademas, se evidenci la precariedad de la confianza hacia estas, asi como en
la informacion o declaraciones que brindan, ubicando a las instituciones por debajo de otro tipo de
actores, tal y como puede observarse en las graficas correspondientes al apartado sobre

instituciones.

Igualmente, la presencia de las instituciones en la comunidad figur6é para los habitantes
como un acto inclusive simulado, caracterizado por la ausencia o pronto abandono de estas en la

comunidad.
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En una dimension opuesta, la recepcion hacia los actores no gubernamentales sera mas
favorable, logrando con ello un mayor grado de participacion. En este sentido, los discursos
expondrén un mayor grado de empatia y reflejo de cooperacidn con estos, pues se percibe que
responden a la agenda y a los intereses comunitarios, tales como juicios de amparo, reuniones
informativas, entre otras actividades, contrario a lo percibido por parte de las instituciones, siendo
la presencia de los actores no gubernamentales mas durable y constante en la comunidad, logrando

con esto una imagen satisfactoria:

“...por ejemplo el amparo que ganamos con SEMARNAT, no la hubiéramos
ganado sin ellos, porque si no quien se mueve por nosotros? nadie, ni el ayuntamiento,
ni las autoridades, ni CONAGUA, ni SEMARNAT, nadie, al contrario, vienen y dicen
que el agua estd limpia y que estd apta para el consumo humano. [...] Quienes ayudan
son los otros. no, pues a PODER tenemos mucho que agradecerle, la verdad. si no fuera
por ellos no creo que hubiéramos ganado todo lo que ganamos. son los que nos han

ayudado, realmente...” (Informante ntimero 6, comunicacion directa, 2019).

Para complementar este escenario que postula una red de cooperacién y capital social sin
la participacion de actores institucionales o representantes de la empresa minera, las siguientes
gréficas pretenden hacer una comparacion acerca de la participacion en distintas actividades por
parte de los habitantes. La presente grafica (grafica 40) ilustra que la muestra estuvo involucrada
entre 1 a 3 actividades en un 82%, mientras que tan solo un 17% no particip6 o no contesté acerca

de haber participado en actividades no gubernamentales.

206



Grafica 40- Numero de actividaes en las que ha
participado COMUNITARIAS NO GUBERNAMENTALES

e

M1 actividad  [12 actividades 113 o mas actividades [ cero/n contesto

En contraste, la siguiente gréfica (grafica 41) ilustra que el 21% de la muestra sefiala haber
participado en cero, 0 no contestar, ante la pregunta de en cuantas actividades gubernamentales ha
participado. Este dato nos permite observar que hay una desproporcion entre la participacion entre

las actividades no gubernamentales y las que corresponden a las instituciones.
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Grafica 41- Numero de instituciones en las que haya
participado. GUBERNAMENTALES

21%

3%
52%
10%

14%

[ 1 institucion 2 instituciones 3 instituciones 4 instituciones no contesto cero

Discusion de resultados.
En el capitulo uno de esta investigacion se presentd una descripciéon de las dos comunidades,
ubicando su situacién dentro de la probleméatica que las distinguen por sus caracteristicas
particulares en términos geograficos, poblacionales y situacién respecto al derrame del afio 2014.
El capitulo de resultados por su parte, presenta dos apartados referentes a cada una de las
comunidades: el primero de estos para la comunidad de San Isidro (Molino de Camou), y el

segundo para Bacanuchi.

A continuacién, se presenta la comparacién resultados en ambas comunidades, con el fin

de aportar al andlisis de dicha problematica, en esta se observan las principales deducciones e
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interpretaciones sobre el comportamiento correspondiente a las dimensiones observables de esta

investigacion: Percepcion de Riesgo, Confianza Institucional y Capital Social.

a) Percepcidn de riesgo.

En este primer apartado se exponen y contrasta la intersubjetividad a partir de vivencias y
experiencias dentro de la dimension de Percepcion de Riesgo, incluyendo percepciones sobre
calidad del agua, conocimientos sobre afectados, preocupaciones a la salud, usos del agua y
modificacion en los comportamientos de los habitantes de ambas comunidades, a partir de la
integracién mixta de los datos tanto cualitativos como cuantitativos que responden a la

operacionalizacion de la observable tal y como se indica en el apartado metodologico.

Un primer dato para comparar son los niveles de percepcion de “la posibilidad de sufrir
dafios a la salud a partir de los usos del agua en cada comunidad”, segun la fuente de la que
esta provenga. Para ello se elaboro la tabla 1 a) que se muestra a continuacién, la que contiene los

valores del gréfico 4 para San Isidro y 21 para Bacanuchi.

Respecto al agua de la red San Isidro presenta los siguientes resultados 24.5% para muy
posible (MP); 28.3% para posible (P); y 20.8% para poco posible (PP), suponiendo con esto un
total del 73.6% de la muestra quienes situaran que existe alguna posibilidad de verse afectados por
agua de la red. Esta tendencia se sostendra en la comunidad de Bacanuchi la cual con valores de
MP 26.9%; P 46.2% y PP 7.7%, obtendra un total de 80.8% de poblacion que percibe las

posibilidades de afectacion por consumo del agua de la red dentro del rango de las opciones de
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MP a PP (diferencia no muy significante del 6.8% con San Isidro). En este sentido se situaran

ambas comunidades con alta una tendencia de percepciones de verse afectadas por esta fuente.

Tabla 1 a) — Percepcion a afectaciones a salud segun fuente de agua.

Muy Posible | Posible (P) Poco Posible | Total (MP-P-PP)

(MP) (PP)

Sanl. | Bac | Sanl. | Bac | San | Bac | Sanl. | Bac Diferencia
Rio 49.1 | 615 327 | 385 127 0 945 | 100 5.5+Bac
Red 245 | 269 | 283 | 46.2 | 20.8 77 | 736 |80.8 |6.8+Bac
Garrafon/co | s/d 115 | s/d 38.5 | s/d 19.2 | s/d 69.2 | 50.3+Bac
munitario.
Garrafones/ | 0 7.7 | 57 23.1 | 13.2 19.2 1189 |50 31.1+Bac
fuera

La misma tendencia se sostendra con los datos referentes al uso de garrafén como fuente
de consumo humano, pues San Isidro obtendra resultados del 18.9% de la muestra que considera
posible verse afectados por agua de esta fuente (entre los rangos de muy probable, a poco
probable), resultado que esté por debajo de Bacanuchi, cuyo resultado dentro del mismo rango de
respuestas es del 69.2% (garrafones de agua tratada por la potabilizadora comunitaria), y de 50%
(garrafones transportados de Cananea y otras comunidades cercanas). Reforzando con esto el
indicador de una mayor percepcion de riesgo en Bacanuchi. Si se compara con el dato de fuente

de garrafones de San Isidro como Unica posibilidad, traidos de fuera.

En cuanto a la contaminacion sobre el rio Sonora, las percepciones tendran
comportamientos similares, ligeramente mayor en la comunidad de Bacanuchi, con un valor total

(entre las categorias MP a P) de 100, y 94.5 (de MP a PP) San Isidro.
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Con respecto a los datos cualitativos que refieren a los dafios, en ambas comunidades se
comentd incertidumbre no solo en el consumo directo de agua, sino que se incluirian otras
actividades tales como ingesta a través de alimentos o absorcién corporal al bafiarse. En los tipos
de dafios sefialados en las entrevistas se mencionan caida de cabello, manifestacion de malestares

en la piel, dafios a 6rganos, cancer y temor a muerte.

El conocimiento de personas afectadas se presentara en ambas comunidades, en los
testimonios recopilados en las entrevistas se encontraran narraciones sobre afectados, incluyendo
en estos a familiares, conocidos, vecinos u otros habitantes de la comunidad, o bien en algunos
casos habra sido el propio informante una de las personas afectadas tal y como se observa en el
apartado correspondiente de resultados. Los malestares sobre los que se testifica manifestacion
dentro de las comunidades varian de caida del cabello, manifestaciones en la piel, malestar
estomacal, casos de cancer, y presencia de metales comprobados a partir de estudios (tal cual puede

observarse en el anexo numero 3 como evidencia de estos estudios).

Ambas presentan un alto porcentaje de conocimiento de afectados, reflejado en valores
positivos de 84.2% para San Isidro (Grafico #9) y de 92.6 para Bacanuchi (Grafico #20)
suponiendo con esto una diferencia de 8.4% de Bacanuchi por encima de San Isidro. Si bien lo
anterior es indicativo de alarma entre ambas comunidades, hay que sefialar que esta alarma se
desarrollara en ambas comunidades dentro de un marco de incertidumbre ante la dudosa calidad
del agua, esto se reflejara también en las proyecciones sobre el tiempo en cuanto a la manifestacion

de los malestares.

De la tabla 2 a) (elaborada con el contenido de los graficos 8 y 27) pueden observarse

valores de 19.3% en San Isidro y de 26.9 % en Bacanuchi en pobladores que sefialan no tener idea
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de cuadndo podria presentarse el malestar. Se encontraran ademas dos diferencias en el
comportamiento de los datos entre una comunidad y otra: la primera supondrd una mayor
predileccion a percibir el dafio dentro de un futuro lejano de 38.5% en Bacanuchi, reduciéndose a
22.8% en San lIsidro; la segunda de estas diferencias situard a San Isidro con predileccion por
suponer que el malestar se manifestaria dentro de un futuro inmediato de 24.6% a un 7.7% en

Bacanuchi.

Tabla 2 a) — Estimasion de tiempo en que se manifestaria un malestar.
Inmediatamente | Futuro Futuro lejano | No tengo No afectara
proximo idea
San I. 24.6 26.3 22.8 19.3 7
Bacanuch | 7.7 26.9 38.5 26.9 0
i
Diferenci | 16.9+San Isidro 0.6+Bac 15.7+Bac 7.6+Bac 7+San
a Isidro

Tal y como apuntan los datos de los apartados de resultados correspondientes a cada
comunidad, las afectaciones en las actividades econémicas de caracter agricola fue una de las
consecuencias que sufrieron estas comunidades por el derrame, en ambas comunidades se sefial6
el que, despues del derrame se percibi6 una disminucion de la productividad de la tierra, ademéas
en términos comerciales se dificultaria la venta de los productos (en su mayoria la de hortalizas)
ya que los compradores pondrian en duda la calidad y seguridad en el consumo de estos. Paralelo
a esto, los habitantes de ambas comunidades tendran sus reservas sobre la calidad de los mismos,
reflejandose en un discurso que manifiesta desconfianza e incertidumbre, igualmente este dato es
apoyado en lo cuantitativo, como se refleja en la tabla de contenidos 3 a) (correspondiente a los

graficos 1y 22) donde pueden observarse detalles que sefialan diferencias de la percepcion de una
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comunidad con otra en esta dimension, si bien la constante de inseguridad percibida se sostiene,
presentando resultados de San Isidro del 76.8% de la poblacion (dentro del rango MP a PP) que
consideran una posibilidad el verse afectados, y para Bacanuchi los resultados seran de un 91.3%

(entre el rango de MP a PP).

Tabla 3 a) — Percepcion de afectacion a la salud por consumo de alimentos producidos
en la region.

Muy Posible | Total (MP-P) / Muy Indiferente | No posible

posible (MP-P-PP) poco

posible

San | 26.8 30.4 57.2/76.8 19.6 14.3 8.9
Bacanuch | 65.2 17.4 82.6/91.3 8.7 8.7 0.0
i
Diferenci | 38.4+Ba | 13+San | 25.4/14.5+Bac 10.9+San | 5.6+San | | 8.9+San |
a c I I

Cabe destacar que mientras en San Isidro el 8.9% sefialé6 como imposible verse afectados
por ingesta de alimentos, en Bacanuchi este se redujo a 0%, también destaca el hecho de que la
comunidad de Bacanuchi se ubicard con un 38.4% mayor a la frecuencia de San lIsidro en la
categoria de dafio “muy posible”. Ambos datos hacen posible la lectura de una menor percepcion

de riesgo en San Isidro, o bien un estado de alarma o preocupacién mayor para Bacanuchi.

Otro punto para tratar seran las modificaciones de usos cotidianos del agua en ambas
comunidades a partir de esta percepcion de riesgo producida por el derrame de 2014. Tal y como
se describid en los apartados de resultados correspondientes, previo al derrame ambas
comunidades tenian normalizada la practica general del agua de la red como principal fuente de

consumo (la cual en ambas proviene de un pozo comunitario conectado directamente a la red), esta
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se vera desplazada por la emergencia del consumo de agua de garrafén como una medida
preventiva en términos de salud por exposicién a metales. Este asunto es un indicador de suma
importancia, pues los usos (del agua) tendran un lugar privilegiado en la lectura del riesgo
percibido, ya que la operacionalizacion de este le considerara como un célculo de posibilidad de

dafio para la toma de decision como finalidad.

Para ilustrar y hacer posible un contraste cuantificable de las practicas sobre el consumo
de agua se elaboro (a partir de los graficos 2 y 25) la tabla 4 a) que se muestra a continuacion, de
esta puede observarse un paralelismo sobre ciertos comportamientos, tales como el uso de la red
para consumo humano con frecuencias mayores del 50% en ambas comunidades, igualmente los
indices de uso de esta misma para la cocina son considerablemente altos en ambas comunidades
(92.5% para San Isidro, y 78.6% para Bacanuchi), pero dentro de estas hay que destacar en ambos
casos mayores tendencias, con aumentos del 7.8% para ingesta directa, y 13.9% en el uso de la
cocina mayores en San Isidro, es decir en Bacanuchi existird una reserva considerable a hacer estos
usos con el agua de la red, optando por otras fuentes, dentro de este punto también es prudente
tomar a consideracion que San Isidro a diferencia de Bacanuchi no cuenta con planta
potabilizadora para tratar el agua de la red antes de ser consumida, lo cual deberia suponer mayor
seguridad en esta fuente de agua para la poblacién de Bacanuchi, y sin embargo los datos indican

una mayor restriccion sobre esta en los usos humanos.

Por otro lado también destaca la ausencia de datos sobre practicas como “consumo directo
del rio” y “bafiarse en el rio” para la comunidad San Isidro, este vacio responde a las condiciones

del entorno, ya que como se ha sefialado el rio dentro de la comunidad de San Isidro es retenido
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por la presay el agua se mueve a partir de esta a través de tuberia a menos que ocurra la excepcion

de que se ordena la abertura de sus compuertas, motivo por el cual no corre agua superficialmente.

Tabla 4 a) — Practicas de consumo de agua.

Consumo Cocinar Directo del rio/ Banarse en el rio.
humano de lared. | c/agua de la Norias.
red.
San 61.4 925 s/d s/d
Bacanuchi | 53.6 78.6 20.7 42.9
Diferencia 7.8+San | 13.9+San | n/c n/c

A su vez la tabla de contenido 5 a) (graficos 3 y 26) responde al item “principal fuente de

consumo humano”, contaran con dos diferencias en sus resultados: (1) Mayor consumo de garrafon

para Bacanuchi, con resultados de 82.8% para esta, y solamente 36.8% para San Isidro, suponiendo

una diferencia de 46%, y (2) mayor consumo de la red para San Isidro, con un 59.6% de

preferencia, frente a un reducido 10.3% correspondiente a la comunidad de Bacanuchi,

produciendo con esto una diferencia de 49.3% entre las comunidades sobre la preferencia de esta

como fuente de agua principal.

Como ya se sefial0, en términos de discurso, ambas comunidades presentaran inseguridades

al respecto de la calidad del agua, asumiendo que esta se ha visto afectada, ademas consideraran

que la salud humana puede verse a partir del consumo de esta, manifestando problemas como caida

de cabello, dafios a la piel, 6rganos, caida de cabello y cancer.

Tabla 5 a) — Principal fuente de consumo humano.

Garrafon

Red

Embotellada.

Otro.

San |

36.6

59.6

3.5

0.0
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Bacanuchi | 82.8 10.3 3.4 34

Diferencia | 46.2+Bac 49.3+San | 0.1+San | 3.4+Bac

Aqui, al observar los datos referentes a la comunidad de San Isidro llamara la atencion que
aparece la red como la principal fuente de agua (con una preferencia del 59.6%), el hecho de que
esta fuente tendra (tal y como sefiala el grafico #4) una desaprobacion del 73.6% de la poblacion,
porcentaje significativamente elevado, especialmente tomando en cuenta que refiere a la principal

fuente de agua de la comunidad.

Respecto a este dato aparentemente contradictorio, los datos cualitativos en las entrevistas
recogeran que existe una relacion directa entre el consumo de agua de garrafon con un factor
econdmico que determinara los limites del consumo de esta. Mientras mayor riesgo se relaciona
con la apertura al consumo de garrafon, el factor econémico limitara el consumo en esta
presentacion, si bien esta relacion de consumo de garrafén-factor econdmico se encontrara

mencionada en ambas comunidades como variable a considerar.

En una lectura a partir del esquema de decision costo-beneficio este dato puede indicar,
que el menor consumo de agua de garrafon en San Isidro y el alto riesgo percibido sobre el agua
gue entra en contradiccion con el alto consumo de la red como fuente, se debe a que al no consumir
agua de garrafon por un costo monetario, supondria un beneficio econdmico y el costo de este
mismo seria a partir de correr el riesgo a la salud y que la comunidad de San Isidro se encuentre
posicionada en una contexto econémico especialmente vulnerable en comparaciéon con Bacanuchi
(la cual tendra mayor consumo de garrafén 82.8% y mayor desaprobacién de la red 80.8%, apenas

6.8% mayor que la de San Isidro), significando el gasto econdmico necesario, ante un riesgo mayor
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de consumir agua contaminada, asi como més inmediato al que habra que darle prioridad frente a

la reduccion del riesgo a la salud con la utilizacion de garrafdn.

A esto hay que reiterar que la comunidad de Bacanuchi cuenta con una planta
potabilizadora instalada por CONAGUA, lo cual deberia (de ser el caso de fiabilidad en esta) una
garantia del consumo de la red, por otro lado, en las entrevistas de esta misma comunidad se
encontrd que el precio de los garrafones traidos de Cananea era elevado, se puede entender que
este gasto o la preocupacion que esto significaba impulso la busqueda y movilizacién de capital

social para establecer la purificadora comunitaria.

Respecto a esta infraestructura para tratar el agua, ya se sefiald6 que la comunidad de
Bacanuchi cuenta con una potabilizadora (CONAGUA) y una purificadora comunitaria. San Isidro
por su parte no contara con ningun equipo para tratar agua dentro de su comunidad. La tabla 6 a)
(gréficos 6 y 28) correspondiente a la necesidad de la potabilizadora hace posible ver que existe
un 20% mayor necesidad percibida en San lIsidro por encima de Bacanuchi (categorias muy

necesaria y necesaria).

Tabla — 6 a) Necesidad de potabilizadora.
Muy Necesaria | Indiferente | Innecesaria | Muy Innecesaria
necesaria

San | 61.4 31.6 35 35 0.0

Bacanuchi | 35.0 38.0 3.0 17.0 7.0

Diferencia | 26.4+San | 6.4+San | | 0.5+San| | 13.4+Bac 7.0+Bac

Respecto a la potabilizadora los habitantes de Bacanuchi declararon que esta opera con

irregularidad, y ponen en duda la garantia que esta pueda proporcionar en el tratamiento del agua,

apoyando las declaraciones obtenidas en entrevistas, el grafico #29 sefiala que solo el 39%
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considera que esta opere bien, frente a un 32% (de la sumatoria de las frecuencias para las opciones
mala y muy mala) y un 29% restante considera que esta operatividad no es buena ni mala.

La purificadora al igual que la potabilizadora aparece como una infraestructura ausente en
San Isidro, pero presente en Bacanuchi. De tal modo indica la tabla 7 a) (graficos 7 y 38) respecto
a la necesidad de esta no muestran diferencia significativa entre las comunidades con resultados
de 89% para Bacanuchi y 94.8% para San Isidro dentro del rango de categorias MN a N. Sin
embargo, es necesario sefialar que esto puede significar un aumento del 16 % en la necesidad

percibida dentro de Bacanuchi respecto a la potabilizadora.

Tabla 7 a) - Percepcion de necesidad de purificadora.

Muy necesaria Necesaria Indiferente Innecesaria
San | 54.4 40.4 1.8 3.5
Bacanuchi | 50.0 39.0 0.0 11.0
Diferencia 4.4+San | 1.4+San | 1.8+San | 7.5+Bac

Por su parte la operacion de la purificadora ubicada en Bacanuchi tendra una mejor
calificacion con respecto a la potabilizadora, con valores de 14% para muy buena, y 47% para

buena, con una ventaja de 22% de aprobacion por encima de la potabilizadora.

Si bien en ambas comunidades hay una importante respuesta que refleja preocupacion por
el riesgo calculado, que se refleja en personas afectadas dentro de las comunidades y percepciones
sobre el agua, asi como una sustancial modificacion de usos de la misma. El balance global de los
resultados permite dictaminar que hay una respuesta mas intensa de percepcién de riesgo en la
comunidad de Bacanuchi, ya que como sefialan los datos, Bacanuchi con respecto a San Isidro
indicara mayores porcentajes (de percepcion) con valores de 14.5% en posibilidad para sufrir
dafos por alimentos, 5.5% dafio en agua del rio, 6.8% en posible dafio de la red local, 31.1%

posibilidad de dafio en garrafones de fuera y 50.3% en posibilidades de dafio por agua de la
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purificadora comunitaria. Esto se ver reflejado en los datos que refieren a usos del agua de la red,
segun los cuales San Isidro supera a Bacanuchi por 7.8% en el uso de la red para ingesta directa,
13.9% para el uso de agua de la red en elaboracion de alimentos, los datos referentes a principal
fuente de consumo también guardaran congruencia con esta deduccion, ya que Bacanuchi
aventajara a San Isidro por 46.2 puntos en predileccion al consumo de agua de garrafon a diferencia

de San Isidro lo que utiliza en un 49.3% de la red para consumo humano.

Sin embargo, San Isidro tendra percepciones de necesidad de la infraestructura superiores
a Bacanuchi por valores de 32.8 por la potabilizadora y de 5.8 para la purificadora, en este punto
hay que anotar que esta infraestructura aparece como ausente en San Isidro, mas no en Bacanuchi

al momento del levantamiento de datos.

En cuanto a otros factores a destacar, la presa tendra una connotacién negativa en San
Isidro, sefialando los habitantes que en esta se encuentra una constante fuente de contaminacion a
los mantos subterraneos de agua. La posibilidad de futuros desastres mineros que afecten a las
comunidades esta presente en ambas poblaciones, la empresa minera se hace presente en el
discurso, suponiendo una preocupacion por posibles futuros derrames (dentro de los cuales es
tomado en cuenta por los ciudadanos de ambas comunidades, el actual proyecto de expansion
minero que incluye necesidad de agua y construccion de nueva infraestructura) considerados como
posibles resultados catastréficos para sus comunidades, en esta dimension habra para Bacanuchi
connotaciones especificas que agravaran la situacion debido a la cercania de la actividad minera

con la comunidad.

b) Confianza Institucional.
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Este segundo subapartado, ilustra diferencias en las percepciones para Confianza institucional de
ambas comunidades, tomando en cuenta los datos cualitativos y cuantitativos, mismos que
responden a los indicadores sefialados en el apartado metodoldgico para la lectura de esta

observable, permitiendo una aproximacion a su diagnostico en cada comunidad.

Respecto a la frecuencia de los actores institucionales en la comunidad, se recordara que
San Isidro no figuro dentro del programa de Fideicomiso rio Sonora, esto conservara congruencia
con los datos. Haciendo una comparacion de datos en las comunidades, se encuentra que hay una
mayor aprobacion por parte de la comunidad de Bacanuchi a la frecuencia de la presencia de estos
actores, con diferencias de 2.3% para CONAGUA, 5.8% para COFEPRIS, y 7.4% para Gobierno
por encima de los resultados reflejados en San Isidro (Molino de Camou). Paralelo a esto San
Isidro (Molino de Camou) tendra mayor predisposicién a la desaprobacion de la frecuencia para
Gobierno y COFEPRIS en la comunidad, con valores de 13.7 y 8.2% respectivamente, mayores
que Bacanuchi tal y como indica la tabla 1b) elaborada a partir del contenido de los graficos # 13

y 31

A pesar de estas diferencias significativas sefialadas anteriormente, en ambas comunidades
persiste la tendencia compartida a niveles bajos de aprobacion de la presencia de estos actores
(entre 0 y 11.1%), asi como niveles bajos de calificaciones indiferentes, y una calificacién
desaprobatoria alta en ambas comunidades con puntajes de un 73.7% como minimo y 87.7 para

los puntajes desaprobatorios mas altos.

Tabla 1 b) — Evaluacién de Frecuencia de presencia de actores institucionales en las

comunidades.

Aprobatorios (MB-B). | Indiferencia. Desaprobatorios (MM- M).
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San | Bac | Diferenc | San | Bac | Diferenc | San | Bac | Diferencia

. ia l. ia l.
Gobier | 0.0 74 | 7.4+ 12.3 | 185 | 6.2+ Bac | 87.7 | 74.0 | 13.7+San |
no Bac

COFE | 5.3 11.1 | 5.8+ Bac 8.8 | 11.1 | 2.3+Bac | 859 | 77.7 8.2+San |
PRIS

CONA | 88 | 111 23+4Bac| 175 111 6.4+San | 73.7 77.7 | 4.0+Bac
GUA I

De tal modo, que esto serd reflejo del abandono institucional percibido en ambas
comunidades, los puntajes aprobatorios menores en San Isidro pueden significar un agravante de
este abandono, posiblemente resultado de que esta comunidad no figuro dentro del programa

Fideicomiso rio Sonora.

Respecto a los datos cualitativos, donde las entrevistas de ambas comunidades indicaron
una comunicacion precaria con las instituciones, sefiala indisponibilidad y no respuesta de estas
por entablar didlogo, resultando una comunicacion del Riesgo mal llevada a pues, también
indicarian ambas comunidades no tener informacion clara respecto a la situacion de Riesgo
provocada por el derrame, tanto para estudios sanguineos, como de deteccion de metales en los

mantos acuiferos en terrenos de las comunidades.

Respecto a este punto la tabla 2b (cuyo contenido corresponde a los gréficos 13 y 32)
mostrada a continuacion sefiala niveles de aprobacion que se encuentran por debajo de los puntajes
para calificaciones negativas. Del contraste entre comunidades se observa mayor aprobacion en la
comunidad de San Isidro (dentro de un rango de 26.8% a 33.9%), mientras que en Bacanuchi
(rango de 15.3% a 23.1%), igualmente San isidro muestra un considerable aumento de las posturas

indiferentes frente a los puntajes de Bacanuchi, que muestra considerable aumento en los puntajes
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desaprobatorios con una diferencia de 28.2% para Gobierno, 40.9% para COFEPRIS, y 36.6%

para CONAGUA por encima de los puntajes de San Isidro.

Tabla 2 b) — Evaluacién de dispocion al dialogo de actores institucionales.
Aprobatorios (MB-B). Indiferencia. Desaprobatorios (MM-
M).
San | Bac | Diferencias | San | Bac | Diferencias | San | Bac | Diferencias
l. l. l.
Gobierno 304 231 7.3+Sanl | 286 7.7 | 209+Sanl | 41.1 69.3  28.2+Bac
COFEPRIS | 26.8 | 15.3| 115+Sanl | 41.1 | 11.5| 32.6+San| | 32.2 | 73.1 | 40.9+Bac
Conagua 339 | 20.0  139+Sanl | 304 8 22.4+San | | 35.7 | 72.0 | 36.3+Bac

Los graficos 11 y 36 responden a la disposicion a cooperar con otros actores, a partir del
contenido en estos se elabord la tabla 3b, este punto sostiene una relacion importante con la

confianza tal y como se sefiala dentro del capitulo metodoldgico.

En estos datos puede observarse una mayor disposicidn a cooperar con estos actores en la
comunidad de San Isidro, destacando ademas que si bien no se puede considerar la disposicion
positiva en la comunidad de Bacanuchi, especialmente baja ( 28.6% para Gobierno, 35.7% para
COFEPRIS, y 39.3% para CONAGUA) destaca el hecho de que la disposicion con etiquetas
negativas de “Mala”, y “Muy Mala” es considerablemente mayor a la positiva, con puntajes de

39.3% para CONAGUA, 42.8% para COFEPRIS, y 57.1% para Gobierno en esta comunidad.

Este comportamiento en la comunidad de Bacanuchi encuentra su relacion con la confianza
depositada en estos actores como indicador, de tal modo se ilustra en el siguiente fragmento de

entrevista, que responde a la premisa “a menor confianza, menor disposicion a la cooperacion”:
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Igualmente, los datos contenidos en la tabla 4b indican la evidencia de una crisis de

confianza institucional, pues los niveles de aprobacién muestran puntajes muy bajos (con valores

de 10.7%, 17.9, y 14.3), asi como puntajes altos en desaprobacion de esta.

Tabla 3 b) — Disposicion a cooperar con actores institucionales.

Aprobatorios (MB- Indiferencia. Desaprobatorios (MM- M).
B).
San | Bac. | Diferen | San Bac. | Diferen | San Bac. Diferen
l. cias. Isidro cias Isidro cias
Gobierno | 52.7 | 286 | 24.1+S | 194 | 143  5.1+Sa | 28.1 57.1 29.0+B
an | nli ac
COFEPRI | 474 | 357 | 11.7+S | 386 | 21.4 | 17.2 13.1 42.8 29.7+B
S anl San | ac
Conagua 649 | 39.3 | 25.6+S | 21.1 | 214 0.3+ 13.1 39.3 26.2+B
an | Bac ac

Como ya se comento se cuestiono a la comunidad sobre la confianza como un indicador de

la misma, la tabla 4 b (cuyo contenido responde a los gréficos 10 y 35) evidencia en ambas

comunidades niveles de confianza aprobatorios,

considerablemente bajos,

los niveles

desaprobatorios por su parte tendran en Bacanuchi valores por encima del 50% (dentro de un rango

del 53.6% al 67.9%). Si bien los datos sostienen cierta similitud, destaca un aumento en las

posturas de indiferencia dentro de San Isidro, asi como un aumento en las posturas desaprobatorias

en Bacanuchi.

Tabla 4 b) — Confianza comunitaria con instituciones.

Aprobatorios (MB-B). | Indiferencia. Desaprobatorios (MM- M).
San | Bac | Diferenc | San | Bac Diferencia | San I. Bac Diferenc
l. ias l. S ias
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Gobier | 12.3 | 10.7 333 214 | 11.9+San | 50.9 67.9 | 17.0+
no E 1.6+San I Bac

I
Gobier | 17.5 | 14.3 456 | 25.0 | 20.6+San | 36.9 60.7 | 23.8+
no F 3.2+Bac | Bac
Conag | 35.1 179 | 17.24Sa | 26.3 | 28.6 2.3+tBac | 38.6 53.6 15.0+
ua nl Bac

En lo referente a la percepcion de intereses compartidos de cada comunidad con los otros

actores, el contenido de la tabla 5b (gréaficos 12 y 33), muestra que se mantiene la constante para

ambas comunidades de (1) bajos niveles de aprobacion para estos actores, (2) ademas de altos

niveles de desaprobacion a los mismos.

Tabla 5 b) - Percepcion de intereses compartidos por instituciones con la comunidad.

Aprobatorios (MB-B). | Indiferencia. Desaprobatorios (MM- M).

San | Bac | Diferenc | San | Bac Diferencia | San I. Bac Diferenc

l. ias l. S ias
Gobier | 28.6 @ 14.8 | 13.8+san  12.3 | 11.1 1.2+sani | 61.4 74 12.6+ba
no i c
COFE | 158 | 11.1 | 47+san | 35.1 | 7.4 27.7+sani | 49.1 815 | 32-
PRIS i 4+bac
Conag | 28.1 148 | 13.3+san | 158 7.4 8.4+sani | 56.2 77.7 | 21.5+ba
ua i C

La evaluacion del desempefio de estas Instituciones en términos cuantitativos tendra

paralelismo con las otras dimensiones, reflejando indicadores de una crisis de confianza y

gobernanza en el papel jugado por estos actores dentro de la problemaética originada con el derrame

de 2014. Ya que los porcentajes aprobatorios se sostienen dentro de rangos con valores bajos,
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mientras que las categorias desaprobatorias tienen valores mayores (tabla de contenidos 6 b),

graficos 17 y 34).

Sin embargo, la revision de los detalles muestra disparidades significativas entre los

resultados de las comunidades, la primera de estas seria un aumento importante en los resultados

de indiferencia para San Isidro, con diferencias porcentuales del 16.3% para Gobierno, 36.6% para

COFEPRIS, y 29.6% para CONAGUA por encima de Bacanuchi que muestra aumentos del 17.7%

en Gobierno, 41.2% para COFEPRIS, y 38.9% para CONAGUA en calificaciones desaprobatorias

por encima de los valores correspondientes a San Isidro.

Tabla 6 b) — Evaluacién del desempefio de instituciones.

Aprobatorios (MB- Indiferencia. Desaprobatorios (MM- M).
B).
San | Bac | Dif Sanl. | Bac. Diferencia | San I. Bac. Dif
l. S
Gob. 140 125 | 1.5+Sa | 24.6 8.3 16.3+San | 61.4 79.1 17.7+Ba
nl I c
88| 42 |46+Sa | 49.1 | 125 | 36.6+San | 42.1 83.3 | 41.2+Ba
Cofepr nl I c
IS
Conag | 175 | 83 |9.2+4Sa | 42.1 12.5 29.6+San | 40.2 79.1 38.9+Ba
ua nl | c

Como se sefiald en el apartado metodoldgico para este trabajo se considerd pertinente el

reconocimiento de capacidades en los actores como un factor relacionado con la confianza, ya que

confiamos en aquel que creemos capaz, dentro de este esquema, se considerd adecuado el tomar

en cuenta la evaluacion de la capacidad econdémica de diversos actores para responder a la solucion

del problema en la cuenca.
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La tabla 7 b) elaborada con el contenido de los gréficos 16 y 30, responde a este indicador,
en esta se pueden observar: niveles de aprobacion altos en ambas comunidades (dentro de un rango
de 54.4% a 78.9%); Bacanuchi tendrd aumentos en las percepciones de capacidad econémica
“Mala “y “Muy Mala” con respecto a San Isidro con valores de 14.2% para Gobierno, 20.2%
COFEPRIS y 11.1% para CONAGUA por encima de la otra comunidad. Como ultimo punto a
destacar hay que sefialar aumentos en los puntajes para la categoria de indiferencia dentro de la

comunidad de San Isidro.

Tabla 7 b) — Capacidad econémica reconocida a instituciones.
Aprobatorios (MB- Indiferencia. Desaprobatorios (MM- M).
B).
San | Bac | Diferen | Sanl. | Bac Diferencia | San I. Bac Diferenc
l. cia S ia
Gob. 789 769 | 20+Sa 123 | 0.0 12.3+San 8.8 23.0 | 14.2+Ba
nl | c
544 | 616 | 7.2+Ba | 351 | 7.7 27.4+San | 10.6 30.8 | 20.2+Ba
Cofepr c I c
IS
Conag | 66.6 | 69.3 | 2.7+Ba | 17.5 3.8 13.7+San | 15.8 26.9 11.1+Ba
ua c I c

Como ultimo punto a analizar dentro de este apartado se encuentra la disposicién a aceptar
apoyos de estos actores por parte de la comunidad, esta informacion corresponde al contenido

dentro de la tabla 8b (elaborada a partir de los graficos 15y 37).

De estos datos se pueden observar altos niveles de disposicion a aceptar apoyo de los

actores institucionales (mayores del 70% en ambas comunidades), consecuentemente a esto, los
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valores de posturas indiferentes y negativas para aceptar apoyos son bajas en ambas comunidades,

conservando relativa semejanza entre una comunidad y otra.

Tabla 8 b) — Dispocion a recibir apoyos de instituciones.
Tabla | Aprobatorios (MB- Indiferencia. Desaprobatorios (MM- M).
8 b). B).
San | Bac | Diferen | Sanl. | Bac Diferencia | San I. Bac Diferenc
l. cias S ias
Gob. 80 79.1  0.9+Sa 9.1 83 | 0.8+sani | 10.9 125 | 1l.6+bac
nl
714 | 708 | 0.6+sa | 16.1 | 125 | 3.6+sani | 125 16.6 | 4.1+bac
Cofepr n
IS
Con. 82.1 | 75 7.1+sa 7.1 8.3 1.2+bac 10.7 16.6 5.9+bac
ni

Del total de los puntos anteriormente descritos se identificaron una serie de tendencias que

aparecen como constantes y que al comparar con la otra comunidad es posible aproximar con

mayor seguridad la interpretacion de ciertos significados.

Mayores niveles de aprobacion en la comunidad de San Isidro a estos actores de los

arrojados por Bacanuchi dentro de los items que responden a apertura de dialogo, predisposicion

a la cooperacion, confianza, compatibilidad de intereses, evaluacion de desempefio y disposicion

a recibir apoyos de estos.

A su vez San Isidro aparece con mayores niveles de posturas indiferentes en la evaluacion

de los actores institucionales aqui presentados, situandose la comunidad de San Isidro por encima

de la de Bacanuchi, esta tendencia se repetira para los items de disposicién al dialogo, disposicion
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a cooperacion (excepto para el actor CONAGUA), confianza, intereses compatibles con la

comunidad, y evaluacién de capacidades econémicas.

Bacanuchi se mantendra por encima en los niveles de desaprobacion que la otra comunidad
para los items sobre evaluacion al dialogo, disposicion a cooperar con estos, confianza,

compatibilidad de intereses percibida, desempefio e inclinacion a recibir apoyos.

Por ultimo y posiblemente la mas importante de estas observaciones sera la tendencia de
ambas comunidades, dentro de la cual se repite el hecho de que las clasificaciones desaprobatorias
(es decir, categorizadas como “Malas” y “Muy Malas™) estan por encima de las aprobatorias
(categorizadas como “Buena” y “Muy Buena”), esto se da de forma general dentro de casi todas
las categorias, con la excepcion de disposicion a recibir apoyos de estos actores, y cooperacion

solo en el caso de San Isidro.

Algo comentado en ambas comunidades sobre el desapego de intereses en instituciones por
responder a las necesidades de las comunidades, sera vincular estas instancias institucionales a la
empresa minera en una relacion de subordinacion de interés con esta, asi como darle
preponderancia a esta por encima de las comunidades afectadas, de tal forma puede apreciarse en

los siguientes fragmentos de entrevista.

“...uno no sabe los estudios ni segun nadie para decir si estd bien o esta mal.
Pues porgue no estamos confiados a lo que parece Grupo Mexico, porque con el pueblo

nada...” (Informante de Bacanuchi niimero cuatro, comunicacion directa, 2019).

Llama la atencion aqui el hecho de que se relacione al aparato gubernamental institucional

con el actor responsable del derrame, que es ademas el puntuado con mayores niveles de
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desaprobacion en ambas comunidades para las dimensiones correspondientes a frecuencia de
presencia, disponibilidad a dialogo, disposicion para cooperar con él, intereses compartidos con la
comunidad, desempefio, e incluso en la disposicidn a aceptar apoyos de este, tal y como se sefiala
dentro inciso C) del presente apartado. Sin duda hay que interpretar este dato como un obstaculo
para las posibilidades de una solidez de confianza en las instituciones dentro de las comunidades,

asi como obstaculo para las condiciones favorables de restituirla.

Estos indicadores daran mucha fuerza para dictaminar en ambas comunidades el fracaso
de las instituciones para vincularse con ellas, asi como un reflejo de la inconformidad en el papel
y desempefio que estas han jugado dentro de la contingencia y durante la extension de la
problemaética, situdndoles en condiciones no muy favorables para vincularse con las comunidades,
dado el escepticismo y desconfianza generado hacia estas. Hay que apuntar que aparecen con
niveles de aceptacion por debajo de otros actores que han emergido para vincularse con las
comunidades durante la problematica y que han logrado establecer lazos de forma mas efectiva,
dando asi condiciones mejores para la comunicacién, cooperacion y confianza, tal y como se
observaen las tablas 1 ¢) a 7), pues en el caso de San Isidro y Bacanuchi, los actores UAI superaran
en niveles de aprobacion a estos actores institucionales en las dimensiones correspondientes a
frecuencia de presencia, dialogo, disposicion para cooperar con ellos, confianza, intereses
comunes con la comunidad, desempefio, asi como en disposicion a aceptar apoyos de estos,
unicamente en la evaluacion de capacidad economica tendrd puntajes mas elevados los actores
institucionales evaluados. La ONG conservara el mismo comportamiento en la comunidad de
Bacanuchi, mas no en San Isidro, esto puede encontrar su explicacion en que mientras que

Bacanuchi contd con atencion y presencia e intervencion tanto de comunidades académicas como
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de ONG’s, estos Ultimos no presentaron actividad importante en San Isidro, produciendo una

evaluacién menor.

Como se comento en el capitulo nimero uno de este trabajo, en 2018 se da un proceso de
alternancia politica a nivel federal, las condiciones en las que se da el relevo que rompe con la
vision tradicional, generando expectativas nuevas y diferentes de los ciudadanos respecto a la

problemaética originada por el derrame.

Respecto a las mesas de dialogo mencionadas que se llevaron a cabo en la cuenca,
organizadas por SEMARNAT hay que sefialarles como una busqueda de las instituciones por
reabrir canales de dialogo frescos y novedosos para vincularse con las comunidades y mejorar las

condiciones de confianza institucional en la cuenca.

De tal forma puede observarse la intencion en los comentarios de una representante
institucional presente en la segunda mesa de didlogo en la comunidad de Bacanuchi en 2019, cuya
postura estard encaminada a aceptar un mal desempefio de las instituciones en la problematica, y
en la busqueda de producir el beneficio de la duda, asi como cooperacion de los habitantes, con

expresiones tales como:

“...sabemos que se hicieron muchas cosas mal, y sabemos qué recibimos en este
gobierno, muchas cosas que se hicieron mal hechas en contra de las personas, también
sabemos que tenemos que mejorar la normatividad, porque ya no nos alcanza [...]
nosotros queremos este cambio todos juntos, y erradicar la corrupcion, y nos esta
costando mucho trabajo erradicar, en la SEMARNAT te lo juro que habia tantas cosas,

una vergiienza [...] tiene toda la razon, nosotros sabemos que en el fideicomiso, el
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anterior gobierno y la SEMARNAT estuvo metido hasta el lodo [...] ley, sabemos que
se hicieron muchas cosas mal, y sabemos qué recibimos en este gobierno...”

(Representante institucional, 2019).

“...vamos pensando juntos, pues, ;qué hacemos?”, “ahora ;coOmo podemos

hacer las cosas? ;Como podemos proceder?” (Representante institucional, 2019).

Dentro de estas reuniones destacarian dinamicas verticales de comunicacion, en dialogo
directo con las poblaciones afectadas, en los que narrarian sus experiencias, asi como
inconformidades a microfono abierto, igualmente puede observarse la apertura a captar
informacién de los ciudadanos en el anexo nimero 4, donde se muestra un instrumento aplicado

por SEMARNAT dentro de la reunion de Topahue para recibir comentarios de la poblacion.

Si bien, en las entrevistas como categoria emergente del analisis se refleja el presupuesto
de beneficio de la duda sobre el cambio de politica institucional a partir de la alternancia
gubernamental, hay que sefialar que esto se dara bajo una vision de presidencialismo por los
ciudadanos, depositando esperanza en la voluntad de la figura presidencial, y no en evidencias o

actos concretos institucionales. Expresiones tales como:

“...yo creo que si, porque el sefior presidente Lopez Obrador, nos ha dado mucha
esperanza, estamos confiados en que el si nos pueda apoyar...” (Informante de San

Isidro nimero uno, comunicacion directa, 2019).

Las percepciones también responderan a un importante grado de escepticismo sobre las
instituciones, en una vision que hay que entender tal y como se ha evidenciado la vision sobre

estas es mas cercana a una confianza fallida que a expectativas sobre las mismas. En este sentido
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en caso de que no se llegasen a materializar cambios en las condiciones de la problematica en las
comunidades a partir de politica publica e intervencion institucional, se corre el riesgo de que lo
que aparecié como una posibilidad coyuntural para restitucion de confianza se transforme en una

decepcidn sobre la misma.

c) Capital Social Comparativo.

Como puede observarse en los apartados de resultados correspondientes a cada una de las
comunidades, la configuracion de redes, metas, asi como actividades realizadas a partir de una

problemaética de origen compartido, estard marcada por una asimetria.

En cuanto a movilizacion de capital social dentro de la comunidad, San Isidro enfocaria
algunas de sus actividades a establecer contacto o didlogo con autoridades, igualmente se incluirian
blogueos de caminos, asistencias a juntas informativas, asi como coorganizacion de estas dentro
de su comunidad, y diversos eventos de manifestaciones de inconformidad para exigir atencion.
Esta comunidad contaria con apoyos de investigadores de la comunidad académica, ademas de
diversos apoyos del Sindicato Minero, Seccion 65, estos apoyos consistirian en donaciones
monetarias para realizacion de estudios sanguineos, ayuda en movilizacién, asi como facilitar el

flujo de informacion segun se comentd en las entrevistas.

Bacanuchi por su parte movilizo su comunidad en términos de coorganizacion de
actividades informativas en su comunidad, ademas en la bdsqueda de una planta purificadora
comunitaria, organizacidn de fiestas, bailes, peticiones monetarias para recaudacion de fondos, asi

como la donacidn de un terreno dentro de la comunidad con este objetivo, hay que mencionar la
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implementacién de diversos recursos de caracter legal como respuesta a la problematica
relacionada con el derrame. A esta red se incorporaron tanto miembros de la comunidad académica

como diversas ONG.

A continuacion, se muestran datos que guardan correspondencia a la operacionalizacion
de la variable de capital social, la comparacién de los resultados de los actores evaluados con
otros, y a su vez los de una comunidad con la otra, permitiran evaluar la cercania de estos con la

comunidad, asi como el potencial de estos para su integracion.

Respecto a la presencia de actores, se evaluo la frecuencia de la presencia de actores, la
tabla 1 c) (graficos 14 y 31), revelard: Mayor presencia en todos los actores en Bacanuchi que en
San Isidro; En ambas comunidades el mayor puntaje de aprobacion se encuentra en la comunidad
como actor, con valores de 33.9% para San Isidro y 70.4% para Bacanuchi, figurando con una
diferencia de 36.5 puntos de diferencia entre las comunidades, lo cual indicara una importante
mayor actividad de los pobladores en la comunidad Bacanuchi; asi como una diferencia de 27
puntos en los puntajes aprobatorios para ONG siendo mayor para Bacanuchi, con un puntaje total
de 28.6%, lo cual encontrara su explicacion tomando en cuenta el hecho de que registré una
importante presencia y actividad de grupo poder en esta comunidad, mientras que en San Isidro
esto no se registro, por otra parte fueron otro tipo de grupos los que se incorporaron en red con la

comunidad.

Tabla 1 ¢) — Evaluacion de la frecuencia de presencia de actores.

Tabla | Muy buena - Buena Indiferente Muy mala - Mala (MM- M).
1c). (MB -B).

San | Bac | Diferencia | San | Bac | Diferencia | San | Bac | Diferencia
l. l. l.
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Com. 339 704 36.5+bac | 16.1 | 14.8 | 1.3+sani | 50 14.8 | 35.2+san i

UAI 175 | 32.3 | 14.8+bac | 14 22.2 | 8.2+bac 68.5 | 44.7 | 23.8+san i

ONG 1.6 28.6 | 27+bac 5.3 11.1 | 5.8+bac 93 59.2 | 33.8+sani

Mina 0 3.7 | 3.7+bac 35 | 3.7 | 0.2+bhac 96.5| 926 | 3.9+sani

De la tabla 2 c) (que corresponde a los graficos 13 y 32) referente a la evaluacion de
disposicion al dialogo, se sostiene la tendencia de puntajes aprobatorios altos para la
comunidad como actor, altos puntajes desaprobatorios para la empresa minera, asi como
puntajes aprobatorios mayores para ONG dentro de Bacanuchi (20.7 puntos por encima de
la evaluacion de San Isidro), por Gltimo, destacaran resultados similares para comunidad
Universitaria Académica Investigadora (UAI), destacando una ventaja de 7.8% para San

Isidro en calificacion aprobatoria para esta.

Tabla 2 c) — Evaluacion de dispocion al dialogo.

Muy buena - Buena Indiferente Muy mala - Mala (MM- M).
(MB -B).

San | Bac | Diferencia | San | Bac | Diferencia | San | Bac | Diferencia
l. l. l.

Com. 67.8 | 80 32.2+bhac | 214 | 16 5.4+san i 10.7 | 4 6.7+san i

Mina 25 38 | 21.24sani | 179 | 0 17.94sani | 57.2 | 92.2 | 35+bac

ONG 23.3 | 44 20.7+bac | 53.6 | 28 25.6+sani | 22.9 | 28 5.1+bac

UAI 678 | 60 | 7.8+sani | 21.4 | 40 18.6+bac | 10.7 | O 10.7+san i

Sobre el item de disposicion a cooperacion se encontraran datos relativamente similares en
ambas comunidades pudiendo sefialar entre estos puntajes aprobatorias elevados para comunidad,
asi como UAI (dentro de un rango de 71.5% a 85.7%), puntajes regulares para ONG de 45.7% en
San lIsidro y significativamente mejores en Bacanuchi con 60.7%. Tal y como indica a

continuacion la tabla3 c) (graficos 11y 36):
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Tabla 3 ¢) — Dispocion a cooperar con otros actores.

Muy buena - Buena Indiferente Muy mala - Mala (MM- M).
(MB -B).
San | Bac | Diferencia | San | Bac | Diferencia | San | Bac | Diferencia
l. l. l.
Mina 456 143 | 31.3+sani 8.8 | 10.7 | 1.9+bac 456 75 | 294
ONG 45.7 | 60.7 | 15+bac 439 | 28.6 | 15.3+sani | 10.6 | 10.7 | 0.1+bac
UAI 824 | 715 10.9+sani | 10.5| 21.4 | 10.9+bac | 7 7.2 | 0.2+ bac
Com. 82.4 | 85.7 | 3.3+bac 53 | 7.1 | 1.8+bhac 12.3 | 7.2 | 5.1+sani

Respecto a confianza como item, los datos contenidos en la tabla 4 c) (graficos 10 y 35)

tendran puntajes muy bajos para la empresa minera (entre 0% y 1.8%), puntajes bajos para la

confianza de ONG (de 14 a 21.4%), y regulares-buenos para UAI y comunidad como actor (dentro

de un rango de 40.7% a 63.1%).

Tabla 4 ¢) — Confianza (como indicador) en actores.

Muy buena - Buena Indiferente Muy mala - Mala (MM- M).

(MB -B).

San | Bac | Diferencia | San | Bac | Diferencia | San | Bac | Diferencia

l. l. l.
Mina 18 | 0 18+sani | 26.3| 17.9 | 84+sani | 71.9 | 82.2 10.3+bac
ONG 14 | 21.4 | 7.4+bac 64.9 | 39.3 | 25.6+sani | 21 | 39.3 | 18.3+bac
UAI 63.1 | 40.7 | 22.4+sani | 26.3 | 44.4  18.1+bac | 10.5 | 14.8 | 4.3+bac
Com. 47.4 | 60.7 | 13.3+sani | 35.1 | 28.6 | 6.5+sani | 17.5| 10.7 | 6.8+san i

Por su parte, las percepciones sobre compatibilidad de interés con la comunidad (tal y como

indica la tabla 5 c), elaborada con los graficos 12 y 33) apuntalan valores altos en el vinculo

comunitario de intereses para ambas comunidades (valores de 73.7% para San Isidro y de 66.6%

para Bacanuchi), asi como valores similares para UAI (54.4% para San Isidro, y 48.1% para
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Bacanuchi), por su parte las ONG tendran una diferencia de 19.4 puntos de diferencia entre las

comunidades, situando a Bacanuchi por encima de San Isidro con un puntaje aprobatorio de 37

puntos. Los valores para la empresa minera se sostendran por debajo de los demés actores con los

puntajes aprobatorios mas bajo en ambas comunidades.

Tabla 5 c) — Percepcidn de compatibilidad de intereses con la comunidad.

Muy buena - Buena (MB
-B).

Indiferente

Muy mala - Mala (MM- M).

San Bac | Diferencia
l.

San | Bac | Diferencia
l.

San | Bac | Diferencia
l.

Com. | 737 66.6 7.1+sani | 88 | 185 | 9.7+bac 175 | 148 | 2.7+san i
Mina | 8.8 11.1 | 1.3+bac 14 | 0 14+sani 77.2 | 88.9 | 11.7+bac
ONG | 176 | 37 | 19.4+bac | 50.9 29.6 21.3+sani | 31.6 33.3 | 1.7+bac
UAI 544 | 48.1 | 6.3+sani | 29.8 | 37 | 7.2+bac 158 | 14.8 | 1+sani

Respecto a las evaluaciones de desempefio de estos actores, respecto a las ONG se precisa

una diferencia de 24.5% en puntajes aprobatorios de Bacanuchi por encima de San Isidro cuyo

puntaje sera de 8.8%; los actores dentro de la categoria UAI tendran valores similares en ambas

comunidades, los cuales se ubicaran dentro de un rango de 43.8% a 50% en términos aprobatorios.

Destacaran ademas altos puntajes de indiferencia al respecto de este desempefio en ONG y UAI

dentro de ambas comunidades. La mina por su parte repetira la constante de puntajes

desaprobatorios mas altos.

Tabla 6 c) — Evaluacion comunitaria de desempeiio.

Muy buena - Buena
(MB -B).

Indiferente

Muy mala - Mala (MM- M).
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San | Bac | Diferencia | San | Bac | Diferencia | San | Bac | Diferencia
l. l. l.

ONG 8.8 33.3 | 245+bac | 59.6 | 50 9.6+san i 316 | 16.6 | 15+sani

UAI 43.8 | 50 6.2+bac 38.6 | 41.7 | 3.1+bac 176 | 83 | 9.3+sani

Mina 8.8 0 8.8+san i 175 | 4.2 13.3+sani | 73.7 | 95.8 | 22.1+bac

Como se sefiald en el apartado metodoldgico para este trabajo se considerd pertinente el
reconocimiento de capacidades en los actores como un factor relacionado con la confianza, misma
que a su vez es una condicion que favorece la produccion de capital social, al igual que los actores
institucionales, se evaluaron las capacidades econdmicas del resto de los actores. La tabla 7 c)

(graficos 16 y 30) responde a esta percepcion de los habitantes.

Los puntajes aqui indicaran una autopercepcion de la comunidad de baja capacidad
econdmica, si bien esta es superior por 11.7% en la comunidad de Bacanuchi con un puntaje total
de 23% para “Buena” y “Muy Buena”. Opuesto a esto, la empresa minera es percibida con una
alta capacidad econdmica entre las comunidades, obteniendo puntajes dentro de un rango de 72.8%

a 73.7% para indicadores de “Buena” y “Muy Buena” capacidad econ6mica.

Para San Isidro, tanto ONG como UAI tendran una evaluacion que les posiciona con un
aproximado de 30 puntos dentro de capacidad Buena y Muy Buena, en esta comunidad destaca
para ONG’s puntajes de indiferencia del 56.1, mientras que en Bacanuchi los indicadores de

indiferencia se limitan a un 29.2 %.

Tabla 7 ¢) — Evaluacion de capacidad economica.

Muy buena - Buena Indiferente Muy mala - Mala (MM- M).
(MB -B).
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San | Bac | Diferencia | San | Bac | Diferencia | San | Bac | Diferencia
| |
Mina | 73.7| 729 | 0.8+Sanl | 105 O 10.5+Sanl | 15.8 26.9 | 11.1+San
I
ONG | 299 | 384 | 85+Bac | 56.1 | 26.9 | 29.2+Sanl | 14.1 34.6 | 20.5+Bac
UAI | 298| 50 |20.2+Bac | 35.1 154 19.7+Sanl | 35.1 346  0.5+Bac
Com. | 123 | 24 |11.7+Bac | 14 12 2.0+Sanl | 73.7 64 9.7+San
|

Las disposiciones a aceptar apoyos de los otros actores sostendran puntajes altos, teniendo

calificaciones mas bajas para la empresa minera de 66.1 para San Isidro y de 60.9 para Bacanuchi,

respecto a ONG habra una diferencia importante de 23.8 puntos entre las comunidades, teniendo

San Isidro el puntaje menor de estas (67.9%) y Bacanuchi un porcentaje de 91.7%. Respecto a

UAI los valores favorables seran similares para ambas comunidades (dentro del rango de 83.3% y

87.5%), tal y como se ilustra a continuacién en la tabla 8 c) (graficos 15y 37).

Tabla 8 ¢) — Dispocion a recibir apoyos por parte de otros actores.

Muy buena - Buena (MB - | Indiferente Muy Mala - Mala (MM-

B). M).

Sanl | Bac Diferencia | San | | Bac Diferencia | San | | Bac Diferencia
Mina | 66.1 60.9 | 5.2+Sanl | 16.1 | 4.3 11.8+San | | 179 | 34.8 | 16.9+bac
ONG | 679 | 91.7 | 23.8+Bac | 23.2 | 8.3 149Sanl | 9 0 O9+san i
UAI 875 | 833 | 42+Sanl | 125 | 16.7 | 4.2+Bac 0 0 0

La evaluacion global de lo anterior respeta ciertos comportamientos a destacar para ilustrar

la constitucion del capital social a grandes rasgos en estas comunidades. Una primera constante,

sera la autopercepcion comunitaria, posicionandose con mayores niveles de aprobacion que los
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otros actores para las categorias de frecuencia, disposicion al dialogo, disposicion a cooperacion,
confianza, e intereses compartidos en Bacanuchi; para San Isidro este comportamiento se repetira
con la excepcion de la categoria de cohesidn de intereses (dentro de la cual sera el actor UAI el
que tenga el mejor puntaje). Hay que agregar que en cuanto a evaluacion de capacidad econémica
ambas comunidades se auto perciben con los niveles de aprobacion mas bajos. En contraparte, la
empresa minera obtendra el mayor puntaje de evaluacion econdémica, pero mayores
desaprobaciones en frecuencia, dialogo, disposicion para cooperar con él, intereses compartidos,

desempefio, e incluso en la disposicion a aceptar apoyos de esta.

Por otro lado, también se indican mayores puntajes aprobatorios para comunidad en
Bacanuchi que en San Isidro dentro de las categorias referentes a frecuencia de actividad,
disposicion al dialogo interno, disposicion a cooperar, confianza, desempefio de esta, Yy

autopercepcion de capacidad econdmica.

Las ONG en Bacanuchi tendran mayores puntajes aprobatorios que San Isidro para
frecuencia, didlogo, cooperacidn, intereses, desempefio, capacidad econémica y propension para
aceptar apoyos de esta, dato explicable a partir de la ya sefialada presencia y actividad diluida de

estos actores dentro de San Isidro.

Por otra parte San Isidro presentard mayores puntajes de aprobacion para UAI que
Bacanuchi en categorias de: dialogo, cooperacion, confianza, intereses compartidos con la
comunidad y disposicion a recibir apoyos, este sera un dato importante, producto de las actividades
realizadas por estos actores en vinculacion con la comunidad, respecto a este actor en la comunidad

de San Isidro destacan, los puntajes aprobatorios mas altos que los demas actores evaluados para
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las categorias de frecuencia, didlogo, cooperacion, confianza, intereses, desempefio, y disposicion

a aceptar apoyos.
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Conclusiones.

Dentro de los objetivos de este estudio se determino diagnosticar y conocer las caracteristicas
de nuestras tres observables (Percepcion de Riesgo, Confianza Institucional y Capital Social)

en ambas comunidades, objetivos logrados en los siguientes términos:

Dentro del primer capitulo de este trabajo se describid el contexto y otros elementos
dentro de los cuales tiene lugar la problematica aqui planteada a partir del derrame minero
ocurrido sobre el Rio Sonora, en este destacara la definicion de San Isidro como comunidad
periurbana, lo cual tendra relacion directa con los resultados y conclusiones de este trabajo,
pues se sefiala la proclividad de desatencion institucional en estas comunidades. Por otro
lado, se dejo en evidencia que el despliegue institucional frente al derrame tuvo un desarrollo
de forma vertical en su toma de decision, recapitulando en sus compromisos para reducirlos
con el paso de tiempo. Se sefialo que esto atraviesa por una crisis general de legitimidad y
confianza gubernamental en Latinoamérica, dentro de la cual apuntan las criticas la industria
minera desempefia un papel voraz dentro de la légica de sobre explotacion y despojo de
riqueza nacional. En México por su parte segun se indico, se da un proceso de alternancia
electoral que presenta altos indices de legitimidad, que igualmente mostrara efectos en los

datos recopilados.

Como respuesta (segun se evidencia en los apartados contextuales correspondientes)
la sociedad civil se moviliza en busqueda de mayor atencidn institucional a la problematica,
asi como manifestando primeras sefias de inconformidad y una endeble confianza con las
instituciones. Registrandose con esto ya indicadores de un capital social en movimiento

dentro de las comunidades de forma generalizada en la cuenca. Por su parte algunos
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miembros de la comunidad académica tomaran postura sefialando como incorrectas algunas
decisiones y medidas sanitarias tomadas en la problematica (en su mayoria por omision de
precauciones) por las instituciones, igualmente se presento una propuesta de modificacion a

la norma sanitaria, lo cual es muestra de abertura al debate de riesgo técnico.

Dentro del capitulo de marco teérico conceptual, se presenta a la institucién en
funcion de mantener cierto orden, asi como asegurar ciertas garantias dentro de la sociedad,
habiendo por lo tanto instituciones especializadas tanto en sanidad, como de garantizar
seguridad y abasto sobre el agua. Igualmente se hace explicita la relacion que guardan los
tres conceptos a diagnosticar (1) percepcion de riesgo, (2) confianza institucional, (3) y
capital social, haciendo ver el dinamismo y dependencia que hay entre estos en un contexto

de riesgo como el aqui presentado.

Como cuarto capitulo se explora el analisis de datos obtenidos en campo, los cuales

en orientacion con los objetivos fijados se muestran sus conclusiones a continuacion:

A consecuencia del derrame, en ambas comunidades se observa una preocupacion
respecto a la salud a partir del agua, se sefialan las diferencias en infraestructura que existen
entre una comunidad y otra, por un lado la comunidad de Bacanuchi cuenta con una planta
potabilizadora de osmosis inversa, asi como una purificadora comunitaria, esta
infraestructura dentro de la localidad tiene el efecto de atenuar el riesgo percibido. La
comunidad de San Isidro (Molino de Camou) no cuenta con estos sistemas de tratamiento del
agua dentro de su comunidad, por el contrario la presa Rodolfo Félix Valdés figura para la

comunidad como fuente y retencion de metales (ya que en su momento esta contuvo la
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corriente cargada con contaminantes, y se presume estos son retenidos en los niveles de agua

inferiores de la misma), que presumen los habitantes contaminan los mantos por filtracion.

A partir de ello las practicas sobre el uso de agua se veran modificadas a través del
tiempo, en una expansion e implosién sobre estas, también San Isidro por su parte presenta
mayor resistencia a sostener las nuevas practicas incorporadas a partir del derrame, como el
consumo humano de agua de garrafon, tal vez por el impacto de los menores niveles de
ingreso en esta comunidad. Bacanuchi gracias a la planta purificadora obtenida a base del
trabajo del capital social cuenta con mayores facilidades para llevar a cabo el consumo de
agua tratada por una purificadora, pero tal como sefialan los testimonios en ambos casos esto
supondra un coste econémico considerable, que ademas no garantiza una seguridad sobre el

agua para ninguna de las comunidades.

Dentro de ambas localidades existen personas afectadas a causa del derrame en
términos de salud, los temores de dafios a la salud percibidos varian de problemas en la piel,
dafo a 6rganos, desarrollo de cancer, asi como otros malestares por acumulacion de metales,
la dimension del tiempo en el que estos malestares tardarian en manifestarse es algo méas o
menos impreciso en las comunidades, ubicandole con indices mas altos dentro de un lapso
inmediato en San Isidro, mientras que en Bacanuchi la tendencia a que estos se manifiesten
en un futuro lejano es mayor, esta informacion sin embargo no cuenta con datos estadisticos
en ambas comunidades, pero con altos indices de percepciéon a sufrir dafio dentro del

imaginario probabilistico.

Los datos cualitativos presentan tendencias con relativa significancia que apuntalan a

una respuesta mas intensa en la comunidad de Bacanuchi en términos de preocupacion con
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el agua, ya que los datos numéricos de percepciones indican una mayor incorporacion de
otras fuentes de agua, desplazando al uso de la red local para consumo humano, asi como
una mayor probabilidad percibida de ser afectados por diversas fuentes de agua por encima

de la otra comunidad.

En relacién a otros riesgos o dafios, destacan dos puntos, la afectacion a la actividad
agricola, en términos de productividad y dificultad para la venta estos a partir del derrame, y
la preocupacion por futuros desastres mineros, pues hay el temor en ambas comunidades de
un nuevo derrame, en el caso de Bacanuchi debido a su cercania con la mina, esta
preocupacion se extenderd a otro tipo de temores relacionados con modificacion de caminos
que afecten a la comunidad, asi como en la sobre explotacién de los mantos acuiferos para la

actividad industrial minera.

Sobre el despliegue institucional, en términos generales seran compartidos en ambas
comunidades, signos bastante claros de insatisfaccion hacia el papel desempefiado por estas,
haciendo manifiesto el fracaso institucional en términos de comunicacidon y gestion de
riesgos, pues la inconformidad incluye quejas por abandono, desatenciones sanitarias, falta
de informacion, incredulidad a los mensajes de riesgos emitidos por autoridades (que hay
que sefialar se percibe de estos la intencién de minimizar el riesgo), asi como indisposicion
al diadlogo. Los datos cuantitativos seran congruentes con lo anterior, si bien ambas
comunidades reflejan baja conformidad sobre estas, hay que mencionar una tendencia mas
elevada a la desaprobacion institucional por parte de Bacanuchi, esto a pesar de que se puede
también sefialar un mayor grado de exclusion en la comunidad de San Isidro. Destaca también

dentro del imaginario, la relacion de las instituciones (como una entidad abstracta) con la
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empresa minera en el sentido de una cercania o subordinacion, asi como proteccion de

intereses de esta por encima de las comunidades afectadas.

Si bien hay registro de actividad institucional con la intencion de reabrir canales de
didlogo, asi como restaurar la desgastada imagen institucional, se manifiesta en las
comunidades una respuesta favorable a estas actividades, denotando cierta expectativa
positiva, asi como condiciones que favorecen el beneficio de la duda hacia las instituciones,
estos indicadores son vagos y fragiles, corriendo riesgo de que estas expectativas no se
materialicen en alguna accion institucional concreta que signifique un cambio a la realidad
de los pobladores y que con esto lo que fue una posibilidad coyuntural de revivir la
vinculacion institucional con las comunidades a reabrir canales de didlogo en condiciones

de confianza se diluya en una nueva decepcion.

Estas dos condiciones sefialadas seran determinantes en la configuracion y el papel
desempefiado del capital social dentro de las comunidades, en un periodo temprano este
capital social se movilizé en la basqueda de atencion por parte de las instituciones, sin
embargo ante la no respuesta y abandono interpretado por parte de estas, la movilizacion
también fluird a partir de una l6gica de no-confianza sobre estas instituciones, pues parte de
este capital social enfocd esfuerzos en busqueda y produccion de informacion de carécter
técnico-cientifico, tales como estudios sanguineos y de muestreos de agua para diagndstico
de metales, estos como informacion confiable alternativa a los comunicados oficiales

percibidos por los habitantes.

Estas redes de capital social se construyeron con diversos actores en ambas

comunidades, destaca la integracién de los nodos por miembros de la comunidad académica,
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asi como la presencia del Sindicato Minero de Cananea (Seccién 65) y diversas ONG, entre
los atributos del vinculo que se comparte con las comunidades se encontrard que estas
lograron consolidar canales confiables y verticales de informacion abierta al didlogo, ademés
de llevar a cabo actividades que favorecen la agenda de estas mismas, asi como los intereses
comunitarios. Se sugiere que esta apertura de espacios es en gran medida consecuencia de la

vacante abierta ante el vacio institucional.

Sin embargo, hay que diferenciar la configuracion y el comportamiento del capital
social dentro de las comunidades. Acciones, metas y logros en San Isidro aparecen mas
limitadas, si bien ciertos nodos de la red se han sostenido en la comunidad, hay que sefialar
que entre sus metas figuraba el ser reconocidos oficialmente como una comunidad afectada
y con esto recibir las atenciones, asi como compensaciones estipuladas, pero de momento
esto permanece como un deseo no cumplido en la comunidad. Igualmente, a partir de las
redes que se configuraron en esta comunidad se interpusieron recursos legales, ademas se
logré recibir ciertos apoyos para andlisis de metales por la via privada, lo cual brind6 a
algunos de estos habitantes cuando menos la certeza de estar afectados en su salud a causa

de metales, en lugar de permanecer en la incertidumbre al respecto.

Bacanuchi por su parte habra logrado establecer una planta purificadora local en
beneficio de su poblacion, que es gestionada por habitantes de la misma, para este logro
participaron en la red tantos actores comunitarios, familiares de fuera y actores externos. Hay
que sefialar que esta meta es un indicador de la capacidad del capital social conformado por
la red, que por un lado responde a mayor respuesta de la comunidad por la problematica, asi

como mayor actividad de la misma a consecuencia de ello, materializado en acciones como
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organizacion de bailes, venta de comida y peticiones monetarias que se dieron de manera

orgénica sin mayor necesidad de otros actores.

En este punto hay que sefialar que esta mayor respuesta puede responder a una mayor
preocupacion, pues hay indicadores para sefialar una significativa diferencia que apuntala
una mayor preocupacién e indices de percepcion de riesgo en Bacanuchi, en relacion a la
opinién de posibilidad de dafio a través del agua y en modificacion de actividades como
medida preventiva. Igualmente hay indicadores en Bacanuchi de mayor desaprobacion y

menor confianza institucional.

Si bien es posible que esto sea sefial de una relacion de correspondencia entre las
dimensiones que abarca este estudio, donde la formula sea respuesta en intensidades
proporcionales como variables dependientes unas de otras, tal y como se plantea la relacion
de los observables dentro del capitulo tedrico conceptual. La percepcidn de riesgo, y la
languidez de confianza institucional tendrian un papel detonante en el capital social en este
contexto. Igualmente, una intensificacion de la percepcion de riesgo, y una menor confianza

institucional, producira intensificacion de la actividad del capital social en la comunidad.

De ser cierto este presupuesto, se pudiera explicar el mayor movimiento comunitario
y actividades en la comunidad de Bacanuchi, sin embargo, esta relacién solo produciria una
explicacion parcial a disparidad en el comportamiento y resultados de estos frente a la otra
comunidad. Pues hay que sefialar que la diferencia de una comunidad con otra en percepcion
de riesgo, asi como en confianza institucional si bien son significativas, estas diferencias no
son abrumadoras, sin embargo, la diferencia tanto en el alcance e impacto del capital social

siloes.
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En este sentido la relacion sefialada de las variables explicara solo de forma parcial el
capital social de Bacanuchi, pues si bien es claro que pudiera explicar cierta intensificacion
de la actividad de este en la comunidad, no explica de forma cabalmente el éxito del mismo
de una comunidad sobre otra, ya que hay que suponer que el éxito de este no es sencillamente
una cuestion de precepciones, ni voluntades, ni tampoco esta determinado en suerte o virtud
azarosa de una comunidad por encima de la otra, seria erroneo pensar que estos elementos

son los que determinan los limites del Capital Social y sus capacidades.

Para dar respuesta a esta interrogante hay que cuestionar y observar las condiciones
especificas de cada comunidad como un factor importante que hacen posible esta diferencia
dentro del impacto del capital social, tanto la atencion recibida, como en el tejido
socioeconémico que les diferencia, posiblemente definibles en una dicotomia de relativa
atencion y disponibilidad de recursos estratégicos, frente a una agravada exclusion

institucional.

Esto se ve reflejado empiricamente en la capacidad a sostener en mayor medida el
consumo de agua de garrafén a pesar del costo por encima de San Isidro, asi como en las
redes familiares de parientes en U.S.A. que facilitaron a través de donacién de insumos
ciertas actividades, las mismas donaciones intracomunitarias de cerveza para fiestas locales
u otros insumos dentro de la comunidad, que hay que sefialar son posibles solo en medida de
que existan ciertas condiciones dentro de sus habitantes y su tejido social. Ademas, no hay
gue menospreciar lo significativo que es la instauracion de la planta potabilizadora por

Conagua en la comunidad en términos de atencion institucional (sobre todo tomando en
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cuenta que esta serd la Unica dentro de la cuenca, posicionando a Bacanuchi en un espacio

privilegiado aun dentro del imperante abandono institucional).

De cualquier forma, la relacion entre las variables hace posible abrirse a una serie de
cuestionamientos que vale la pena plantearse cuando menos como una forma de reflexion:
¢Cémo se habria comportado el capital sin percepcion del riesgo, o con una percepcion del
riesgo distinta? ;Qué habria sido de este capital social con alta confianza institucional? Una
confianza en las instituciones que hubiese sido solida desde un principio, ¢habria modificado
las percepciones del riesgo, asi como la modificacidn de practicas preventivas? De ser el caso
no seria igual, percepcion de inmunidad, esto seria peligroso, el capital social esta
determinado por el riesgo y desconfianza en las instituciones, con confianza institucional,
habrian sido otros sus planteamientos, tal vez este no se habria activado en las comunidades,

sin duda seria otra su estructura dentro de la problematica.

Hay que considerar que los resultados dan sefial sin temor de equivocarnos, de
producir generalidades replicables para las otras comunidades afectadas, pues las variables

estudiadas responden a un malestar y condiciones mas o menos similares en la cuenca.

Por otro lado, también hay diferencias sustanciales en los resultados de estas dos
comunidades, lo cual hace ver en las variables de Percepcién de Riesgo, Confianza
Institucional y Capital Social, un comportamiento diferente dadas condiciones diferentes
dentro de las comunidades. Este es incapaz de delegar los resultados hacia otras
comunidades, sin embargo hace considerar la importancia de la necesidad de este tipo de
estudios dentro de las otras comunidades considerando que cada una de ellas cuenta con

circunstancias particulares que les diferencian de las otras dentro de la problematica, mismas
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que supondran comportamiento y condiciones distintas de las variables, cuyo vacio dificulta

una intervencién integra en las comunidades para el tratamiento de la problematica.

Ahora bien, como ultimo comentario hay que sefialar los resultados del presente
trabajo son satisfactorios respecto a los objetivos planteados, se puede sefialar que la
exploracion del capital social en este trabajo es limitada, pues seria recomendable y
enriquecedor, el haber conocido a profundidad los actores que componen la red de capital
social de cada comunidad, ademéas como es que estos fueron introducidos a la red, y el aporte
que hicieron segun acciones especificas, ya sea a partir de involucracién tanto central como
periférica dentro de las redes, a su vez hubiese convenido analizar a conciencia el impacto
de estas acciones y actores (asi como analizar en qué medida se reconoce que responden o
no a las problematicas y necesidades de las comunidades aqui estudiadas, con respecto a la
problematica especifica) de los que no se realizé mayor registro en la presente investigacion,
si bien se reconoce que aunque los resultados de esta investigacion fueron iluminadores para
conocer el comportamiento, los intereses y las bases del capital social en estas comunidades,

también son en cierto sentido como ya se sefialo, limitados.
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ANnexos:

Anexo 1.0 — Encuesta aplicada.

Encuesta sobre:

Capital social, Confianza Institucional y Percepcidn de riesgo en los usos del agua en la
comunidad de Bacanuchi Son.

1- Edad:

2- Sexo:

3- Lugar de nacimiento:

4- ¢Usted bebe o beberia agua proveniente del rio? a) si b)
no

5- éBebe o beberia agua directamente del rio? a) i b)
no

6- (O su familia) Bebe agua de la red de la comunidad tratada por la potabilizada.

a) si b) no
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7-8

7- ¢Se bana o bafiaria en el rio?
no

8- En su casa se da que se cocine con agua
a) si b) no

a) si

b)

9- ¢Piensa que el derrame sobre el Rio de 2014 afecto de alguna forma la calidad de
a)si

agua de la comunidad en Bacanuchi?

b) no

10- éCree que el derrame ocurrido en 2014 continda afectando la calidad de agua de

la comunidad?
Si b) No

11- Usted y su familia generalmente consumen agua proveniente de:

a) Garrafén b) Embotellada c) Lared

d) Otro:

Tomando en consideracion el derrame sobre el rio en
2014, senale que tan necesarios considera la
siguiente infraestructura en la comunidad para
garantizar una calidad adecuada del agua.

Ann

elIeS3I3UuUl

e1IBS3I3UuU|

91uaJajipu|

elIeS9I3N

An

eljesadau

7- la planta potabilizadora (Conagua-fideicomiso).

8- la planta purificadora comunitaria.

9-10

Como cree que sea el manejo de la operacion de:

mala

Mala

Nb/nm

Buena

Muy
Buena

9- la planta potabilizadora (Conagua-fideicomiso).

10- la planta purificadora comunitaria.

11-17
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Califique la confianza suya hacia los siguientes Muy | Mala | Nb/nm | Buena | Muy
actores. (con respecto a asuntos del agua). mala Buena
11- Comunidad
12- Universitarios, académicos, investigadores
13- ONG
14- Conagua
15- Cofepris
16- Instituciones gobierno en general
17- Minera
18-24
Califique la disposicién a cooperar o realizacion de | 5+ = 5 = olo=z
.. . Q c Qo <2 | o c
actividades con los siguientes actores. (con o < > > T T <
© ©
respecto a asuntos del agua). s < 3 212
9 2 S |5
o o
18- Comunidad
19- Universitarios, académicos, investigadores
20- ONG
21- Conagua
22- Cofepris
23- Instituciones gobierno
24- Minera
25-31
Segun su percepcion, indique que tanto piensaque | 5° = 5 = olo =z
los siguientes actores comparten intereses con % < % g ‘-é ‘-é <
. © ©
usted o la comunidad. s s 3 212
~+ ~+
9 4] o | o
o o

25- Comunidad
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26- Universitarios, académicos, investigadores

27- ONG

28- Conagua

29- Cofepris

30- Instituciones gobierno

31- Minera
32-38
A partir de la situacidn de la comunidad suscitada = = p o>z
. . o 5 ® o o |

por el derrame de 2014, (activos en Bacanuchi), 2 @ 8|2 8 3 s <

, . . o S - | o o S|
con qué frecuencia considera que se han 33 3|20 R

— — t
involucrado en asuntos de la comunidad los o % o "3" g
siguientes actores respecto a la situacién del agua a o f_:%
—t

y salud ® ® | ®
32- Comunidad
33- Universitarios, académicos, investigadores
34- ONG
35- Conagua
36- Cofepris
37- Instituciones gobierno
38- Minera
Nivel de participacion. No Participaron | Nb/nm | Participaron | Mucha

participaron | poco
nada

participacién

39- Comunidad

40- Universitarios,
académicos,
investigadores

41- ONG

42- Conagua
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43- Cofepris

44- |nstituciones gobierno

45- Minera

Que tan posible considera
que su salud o la salud de
su familia se vea afectada
al consumir agua de:

No
participaron
nada.
(presencia)

Participaron
poco

Nb/nm

Participaron

Mucha
participacién

46- Directamente del rio

47- Pozos o norias

48- Red entubada, tratada
por potabilizadora de
Conagua

49- Tratada por la
purificadora local
(comunitaria)

50- Garrafén o
embotellada (traida de
fuera)

51- ¢De ser el caso que considere que pueda verse afectado, cuando cree que estos
malestares a la salud se presenten?
a) No considero que pueda afectarle

b) futuro lejano
c) futuro préximo
d) notengo idea
e) inmediatamente

Califique segun usted considera que
los siguientes grupos cuentan con los
recursos econémicos y materiales
para realizar una adecuada atencion
a la problematica sobre el agua a

partir del derrame.

Total,
no

no

Posiblemente

Nb/nm

Si

Posiblemente

total,
si

52- Comunidad
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53- Universitarios, académicos,

investigadores

54- ONG

55- Conagua

56- Cofepris

57- Instituciones gobierno

58- Minera

Nivel de desempefio
percibido respecto al papel
jugado

Muy malo

Malo

Nb/nm

Bueno

Muy Bueno

59- Universitarios,
académicos,
investigadores

60- ONG

61- Conagua

62- Cofepris

63- Instituciones gobierno

64- Minera

Disposicion al dialogo o comunicacién con la

comunidad

Muy | mala
mala

Nb/nm

Buena

Muy
buena

65- Comunidad

66- Universitarios, académicos, investigadores

67- ONG

68- Conagua

69- Cofepris

265




70- Instituciones gobierno

71- Minera

Acepta o rechaza los siguientes Total, rechaza | Nb/nm | acepta | Totalmente

postulados. desacuerdo de acuerdo

72 -La calidad del agua es buena

73-La potabilizadora es necesaria

74-La purificadora comunitaria es

necesaria.

Disposicién a aceptar No Participaron | Nb/nm | Participaron | Mucha

apoyos de: participaron | poco participacién

nada

75- Universitarios,

académicos,

investigadores

76- ONG

77- Conagua

78- Cofepris

79- Instituciones gobierno

80- Minera
Segun su percepcién sobre la | Muy mala mala | Nibuena nimala | Buena Muy
postura de los siguientes buena

actores, como cree que estos
perciben la calidad del agua.

81- Cofepris

82-Conagua

83- Gobierno

84- Mina

85- Comunidad

86- Académicos, comunidad

cientifica.

87- ONG, activistas, etc.
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Segln su percepcion sobre
la postura de los siguientes
actores, como cree que
estos perciben necesidad
de la potabilizadora.

Muy
innecesaria

innecesaria

indiferente

Necesaria.

Muy
necesaria

88- Cofepris

89-Conagua

90- gobierno

91- mina

92 comunidad

93Académicos, 94

comunidad cientifica.

95 ONG, activistas, etc.

Segln su percepcidn sobre
la postura de los siguientes
actores, como cree que
estos perciben la
necesidad de la
purificadora dentro de la
comunidad.

Muy
innecesaria

Innecesaria

Indiferente

necesaria

Muy
necesaria

96- Cofepris

97 Conagua

98 gobierno

99- mina

100- Comunidad

101-Académicos,
comunidad cientifica.

102- ONG, activistas, etc.

Segln su percepcidn, comente
las

como cree
capacidades

que son
técnicas

conocimientos necesarios para
atender la problematica de los

siguientes actores

y

Muy mala

mala

Ni buena ni mala

Buena

Muy
buena

103- Cofepris

104-Conagua

105- Gobierno
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106- Mina

107- Comunidad

108- Académicos, comunidad
cientifica.

109- ONG, activistas, etc.

Lider de la comunidad confiable respecto a la
problematica del agua.

éPor qué?

Otros problemas sefialando del 1 al 3 su prioridad en cuanto a preocupacion (0 si representa

preocupacién nula).

Problema.

Puntuacién 1-5

Problemas a la salud por agua.

Afectacion en actividad agricola

Problemas por despojo o abandono de la comunidad

Otro (écual?)

Muchas gracias.
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Anexo 2.0

Guia de entrevista sobre capital social, confianza institucional y percepcion de riesgo en

Bacanuchi en un contexto de riesgo.

¢Cudl ha sido su experiencia sobre el derrame ocurrido en 2014 sobre el rio?

¢Qué me pudiera decir sobre el agua en Bacanuchi y su calidad?

¢Como cree que se modificaron los usos del agua en la comunidad a partir de este?

(Indagar sobre como se instalaron en la comunidad, si confian en su operacion, y si las creen

necesarias)

¢Que pudiera decirme sobre la potabilizadora de la comunidad y su opinién sobre esta?

¢ Y acerca de la purificadora comunitaria?
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¢Qué es lo que se ha sabido de personas afectadas por el agua en la comunidad?

¢Usted qué piensa al respecto de si pudiera ser el agua ser dafiina para la salud?

¢En la comunidad que se dice al respecto de si puede ser dafiina?

(¢en que se basan para decir esto?)

¢La postura de las instituciones (Cofepris y Conagua) cual es al respecto de si puede ser dafina?

(¢en que se basan para decir esto?)

¢Cudl fue el papel de estas en la comunidad con lo ocurrido?

¢Me pudiera platicar sobre las actividades organizadas por la comunidad y las medidas tomadas al

respecto?

(si no comenta el entrevistado indagar sobre los muestreos pagados por el ejido, por las fiestas y

actividades de recaudacion de fondos para la purificadora comunitaria)

¢Respecto al papel de las instituciones en la problematica que me puede decir?

¢Esperaba otra cosa? ;Cuales eran sus expectativas?

Cuales le parecen que son los intereses de Cofepris

/l Conagua

// gobierno
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/Il minera

¢Intereses de la comunidad?

¢Pudiera contarme sobre la participacion de la comunidad con otros grupos en actividades con

respecto a la problematica?

¢Respecto a las medidas preventivas para salud que se les ha dicho por parte de las instituciones?

(preguntar por el papel de UVEAS)

¢Que pudiera decirme del proceso de comunicacién con estas?

¢Cudles cree que son las fortalezas y mayores logros de la comunidad con respecto a la situacion

que han pasado de enfrentar una contingencia ambiental por el derrame?

¢ Qué otras amenazas o0 temores tienen la comunidad con respecto a este conflicto?

¢ Cual ha sido el papel del gobierno con respecto a la mina?

¢A quién mas de la comunidad me recomienda hacerle esta entrevista y por qué?
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Anexo 3.0 — Estudio sanguineo particular para deteccion de metales de
habitante de San Isidro.




Anexo 4.0 — Instrumento de dialogo aplicado por SEMARNAT en
reunion ciudadana, Topahue 2019.
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Anexo- 5.0 Prueba de Metales Rodolfo Félix Valdes, fondo de la presa.

ANAUTICA DEL NOROESTE, 5.A. DE C.V. "~
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emaac= AG-023-006/12
Vigente a partir de 2012/09/10
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INFORME DE LABORATORIO No.; 75515.1 FECHA: 05 de Julio de 2017

Pagina: 1de1

EJIDO MOLINO DE CAMOU HERMOSILLO
Domicilio Conocido Molino de Camou
Hermosillo, Sonora.
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A. Los datos anotados son exclusivos de las muestras ingresadas al Laboratorio

B. La reproduccion total o parcial del presente informe, serén vélidas sélo si presentan el sello y firma de autorizacion del Laboratorio

C. El Laboratorio no es responsable por la informacién proporcionada por el cliente
D. Queremos seguir mejorando nuestro servicio, esperamos sus comentarios

| E. Pruebas acreditadas por rama en la pagina www.ema.org.mx , y aprobadas en la pagina www.analiticadelnoroeste.com.
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