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INTRODUCCION

El presente trabajo es el resultado de una ardua investigacion en diferentes
bibliotecas ubicadas en la ciudad del Distrito Federal; como las bibliotecas Juan
Manuel Lerdo de Tejada, José Maria Lafrauga, la biblioteca Central de la
Universidad Nacional Autbnoma de México y de la consulta de algunos
documentos relevantes en el Acervo Histérico Diplomatico de México, encaminada
a estudiar y analizar la formacién y responsabilidad de servidores publicos y en
especial en la formacién de los diplométicos de nuestro pais, enfocAndome
principalmente a estudiar al Instituto Matias Romero, ya que como Organo
desconcentrado de la Secretaria de Relaciones Exteriores es al que le compete

formar y capacitar a estos servidores publicos.

Son muchos los mitos que circulan acerca de la carrera diplomatica y del ingreso
al Servicio Exterior Mexicano, organismo que representa la rama diplomatica. Es
por ello que mi intencidon en abordar este tema como proyecto de tesis, se debe a
la gran desconfianza social actual respecto al desempefio de nuestros servidores
publicos, por lo que me surge la necesidad de indagar en la formacion tanto ética
como profesional que reciben nuestros funcionarios, en especial los adscritos a la
diplomacia mexicana, partiendo con esto como planteamiento del problema a

desarrollar dentro del presente trabajo.

La caracteristica principal que aborde durante el desarrollo de esta tesis, fue
conocer a fondo la estructura de la formacion diplomatica en nuestro pais, los
requisitos que se necesitan para ingresar al Servicio Exterior Mexicano, el régimen
juridico que regula las atribuciones y limitaciones que tienen los funcionarios
adscritos a estas dependencias, asi como los objetivos primordiales que tiene
nuestro pais en cuestion de politica exterior.

Al conocer como estan formados nuestros cuerpos diplomaticos, sus funciones y
objetivos en cuestidn de politica exterior, podremos darnos cuenta como estamos

representados a nivel internacional.



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA DIPLOMACIA

1.1 Epoca Del Medievo, 1.2 Epoca Del Renacimiento, 1.3 Tratados De Paz De Osnabriick Y Miinster, 1648 (Paz De
Westfalia), 1.4 Epoca Napolednica, 1.5 Congreso de Viena, 1.6 México a Partir De 1810.

El oficio de diplomatico es la segunda o tercera profesibn mas antigua que la
historia reconoce. Es evidente que la negociacién es el elemento central en
cualquier concepto que se quiera tomar relacionado con la diplomacia, de no ser
por la fuerza o por la astucia, no se podria conseguir o que se desea. Asi pues, el
elemento de la negociacion estard siempre presente, aunque sea parte del

comienzo en ocasiones a una accion armada.

En Egipto, el farabn Ramsés Il celebra un Tratado de Paz y Alianza en 1288 con el
rey de los hititas; con él se comprometian ayuda mutua contra sus enemigos,
renuncia a proyectos de conquista reciproca de sus territorios, extradicion de

fugitivos politicos, entre otros.?

En Asiria y Babilonia, los embajadores eran conductos para obtener tributos.
Algunos autores en la antigledad, confunden la figura del embajador, con la del
emisario y mensajero. Al primero se le enviaba para indagar o comunicar e incluso
pactar determinado asunto; el mensajero era aquel que iba con un recado o noticia
para otra persona. El embajador, aunque en parte tuviera una funcion semejante,

iba investido, alin en tiempos primitivos, de otra calidad.

! Los Hititas fueron una poblacién de origen indo-europeo que se establecié en la regidn central de la
peninsula de Anatolia entre los siglos XVIIl y Xll a. C.
2 Depetre, José Lion, Derecho diplomdtico, México, Porrua, 1974, pp. 16 y 17.
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Cuando nos referimos a los medios por los cuales se lleva a cabo la negociacion,

es cuando ya entramos propiamente al tema que atafie a la diplomacia.

El escritor Harold Nicolson®, en su obra La diplomacia, menciona que el hombre
primitivo debié haber otorgado alguna inmunidad al negociador de alguna tribu,
puesto que si al emisario lo mataban o devoraban, obviamente la negociacion
quedaria inconclusa. Asi mismo hacia referencia en que "Los teoricos del siglo XVI
sostenian que los primeros diplomaticos eran éangeles que servian como

mensajeros entre el cielo y la tierra".*

Cabe destacar la equivalencia o falta de ella en la relacién entre paises; ya que se
podia crear cierta distorsion si los monarcas atribuian a los reinos con quienes
trataban, un caracter inferior, tratando asi de regular de una manera primitiva su

relacion con otros paises en cuanto a la obtencion de tributos.

Por otro lado, los israelitas, el "pueblo elegido”, no podia ver en el mismo plano a
los demas pueblos; Grecia, sin embargo, aun considerando barbaros a todos los
demas, tenia un elevado concepto de la hospitalidad que hacia razonables las

relaciones entre los paises.

Nicolson® narra que el rey Arquidamo exhort6 a los espartanos a no lanzarse a la
guerra sino "enviar primero a Atenas un embajador que les haga presente nuestra
propuesta en un tono que no sugiera demasiado ni la guerra ni la sumision.
Mientras tanto podemos emplear el tiempo ganado en perfeccionar nuestros

preparativos".

Los romanos, pueblo de conquistadores, constructores y juristas, desarrollaron el
ius Naturale como principio que aun no ha sido superado. Semejante a este existia
el ius Gentium que incluia lo mismo a los ciudadanos romanos que a los

extranjeros. Sin embargo, como dice Moreno Pino® tienden a confundirse el ius

? Harold Nicolson G. fue un diplomatico Inglés, autor, cronista y politico. (1886- 1968)

4 Harold, Nicolson, La diplomacia, 32 ed. México, FCE, 1994.p. 15,16

> Harold, Nicolson, Ob cit, p.17

® Moreno Pino, Ismael, La diplomacia, aspectos tedricos y practicos de su ejercicio profesional, México, SRE,
1996, p. 67.
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Gentium con el ius Naturale porque ambas nociones comprenden reglas
aceptadas por todos en virtud de su conformidad con la razén. Sin embargo seria
un error confundir absolutamente las dos, pues lo cierto es que en algunas épocas
se lleg6 a ver oscurecida la nocion de lo que era eminentemente razonable: fue de
ese modo como se llegd a aceptar dentro del derecho de gentes, por intereses
circunstanciales a instituciones contrarias al derecho natural, como el de la

esclavitud.

Los bizantinos, rodeados de enemigos y sin el formidable poderio militar de Roma,
tenian que apoyarse, para salir adelante, en un grupo de conocedores
diplométicos. Roma imponia las condiciones, Bizancio negociaba. Roma queria
subordinacién, Bizancio cooperacién. La concepcion que se puede percatar del
término bizantino, es de ser complicado, desconfiado y poco derecho.
Légicamente la politica exterior de Bizancio y el desempefio que de ella hacian
sus embajadores no era pues mas que el fiel reflejo de que lo que en su politica

interior ocurria.

I.1 Epoca Del Medievo.- En la Edad Media durante el siglo V y el XV,

particularmente a la caida del imperio romano, la Iglesia era la Unica institucion
gue de alguna manera coherente operaba en los paises sumidos en el desorden
por las invasiones de los barbaros y el vacio de poder que se habia suscitado en
esa época. Se ocupaba de asuntos religiosos y por ello de conductas que
suavizaran la ferocidad de las costumbres medievales; en cuestiones diplomaticas
se encargaban de los nuevos principios, asi como del registro de tratados, pues al
ser llamados jefes espirituales de los cristianos les daba ese poder jurisdiccional

sobre los principes.

Ademas del sacro imperio romano germanico iniciado por Carlo Magno; la Iglesia
Catdlica contaba desde esa época, con el mejor servicio exterior del mundo,
complicando esto por el gran poder temporal que tenia y que la obligaba a

enfrentarse a los emperadores germanos, a los reyes de Francia, y a los italianos.

~10 ~



Fue en el siglo Xlll cuando el sacro imperio se empieza a desmoronar, pues no se
reconoce la supremacia temporal de otro poder al suyo, ya que el emperador solo

tenia jurisdiccion directa sobre quienes le debian subordinacion.

Era de esperarse que la Iglesia chocara eventualmente contra el imperio romano,
tampoco Bizancio, que se consideraba heredero de los emperadores romanos,

tuvo mejor disposicion hacia el papado y menos la comunidad musulmana.

Curiosamente, su santidad el papa Juan Pablo II, en su Ultimo viaje a Israel,’en

forma reiterada pidi6 perddn por muchas de estas acciones.

Aunque antes habian quedado establecidas verdaderas misiones diplomaticas
por los venecianos, los estados italianos, Maquiavelo comentaba que no podian
unirse porque el papado tenia la posibilidad de evitarlo y no la fuerza para lograrlo.
En forma diferente a la diplomacia del papa y sobre distintas bases, los
venecianos fueron adelantando los mecanismos en su servicio exterior para
atender sus necesidades mediante la discrecion, lenguaje en clave, instrucciones

detalladas y cartas credenciales.

1.2 Epoca Del Renacimiento.- En Europa Occidental durante los siglos XV y

XVI, el imperio espafiol empezdé a desarrollar una buena diplomacia,
conmensurable a sus intereses y poder temporal, que paulatinamente
desembocaria en que otros paises como Francia, Inglaterra y Espafa,
establecieran sedes permanentes en otros paises.

Los estados italianos, aunque divididos, tuvieron embajadores de gran talla como

lo son Dante Alighieri,® Francesco Petrarca® y Maquiavelo.

Un antecedente interesante al derecho diplomético es la aportacion de los

banqueros en el Renacimiento; al efecto, el escritor Phillippe Cahier en su libro°

" Times Magazine, México, vol. 3, nim. 12, 23 de marzo de 2000, p. 12

® Dante Alighieri, fue designado como embajador y jefe de una delegacion para proponer un tratado de paz,
participo activamente en las luchas politicas de su tiempo, fue un activo defensor de la unidad italiana.

° Francesco Petrarca, fue escritor, humanista y poeta que intentd rescatar la cultura clasica de los siglos
oscuros en el renacimiento, predicé la unidn de toda Italia para recuperar la grandeza que habia tenido en la
época del Imperio romano.
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menciona "Y asi es como en cierto sentido los servicios de los bancos florentinos
en el extranjero desempefiaron, emparejada con su funcion financiera, una funcion

representativa”.

La diplomacia que hacian los bancos en el Renacimiento por su posicion de trato
internacional, eran como de un Estado mas, no era muy diferente del que podia
ocupar Milan o Florencia aunque carecia de todos los atributos de un Estado, aun
asi estaban dotadas de facultades, prestigio e influencia donde las de sus
gerentes no diferian mucho de las de un embajador.

Las grandes familias tuvieron representantes que en nada diferian de los
embajadores. Algunos de ellos, como los Médicis, llegaron a ser jefes de Estado y
gobierno.

Con las nuevas ideas surgidas en el Renacimiento, originadas en lItalia, Alemania
y Espafia, se rompen las antiguas trabas morales y materiales debido al gran
impulso que tuvieron las artes, los descubrimientos y la ciencia, sin contar con la
gran influencia que en las finanzas de la época tuvieron las grandes familias de los
banqueros logrando el progreso de Florencia principalmente, asi como de

Venecia, Pisa y Génova.

Sin embargo, el crecimiento no fue de ninguna manera logico u ordenado,
destacando entre los primeros residentes diplomaticos a largo plazo, Nicodemo de
Pontremoli mandado por Francesco Sforza, gobernante de Milan. No en primer
lugar como su representante al Estado Florentino, sino como agente confidencial

ante Cosimo de Médici,*

su ciudadano mas poderoso. Sin embargo, cuando
Sforza llega a duque de Milan, ya acredita a su representante como orador en la

Republica Florentina, puesto que Nicodemo mantiene durante 17 afios.™?

En Alemania fueron conocidas las familias de los Fugger, conocidos con el

nombre castellano de Fucar, asi como también los Parish, los Imhof y los Welser.

10 Cabhier, Phillippe, Derecho diplomatico contemporaneo, Madrid, 1965, p. 24.

' Cosimo de Médici, fue el primero de los Medici dinastia politica, de facto gobernantes de Florencia
durante gran parte de la italiana del Renacimiento

12 Satow, Ernest, Guide to Diplomatic Practice, London & NY, 1958, p.4
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Los Fucar estuvieron unidos muchos afios por diversos lazos econdémicos y
politicos a los Habsburgo quienes gobernaron a lo largo de la Historia sobre varios
paises y cuya fortuna, se dice, sobrepasé en cinco veces a la de los Médicis, y
cuya organizacion copiaron en parte. A diferencia de los Médicis, no intervenian
directamente en la politica a no ser en defensa de sus intereses econdmicos.*
Sin embargo, fueron factor decisivo en la eleccion de Carlos | de Espafia como V
de Alemania, y por consiguiente emperador de Occidente, ya que con su dinero
lograron comprar a los electores, que eran indiferentes para todo lo que no fuera
Su propio interés y estaban dispuestos, si asi les convenia, a que Francisco | de

Francia fuera elegido como rey romano.

Cuando la gran familia florentina abandonoé las operaciones monetarias en Roma,
Jacobo Fucar se convirtié en banquero de la santa sede y en su financiero, por lo

tanto, en un banco politico.

Florencia surge poderosamente en el mercado de capitales gracias a la familia
Médicis, cuya fuerza se inicia en el siglo XIV, cuando comienzan a tener
intervencion directa en materia de finanzas, terminando su auge con Lorenzo el

Magnifico.™

Con él la familia alcanz6 su maximo poderio, ho econdmico sino politico, llegando
a negociar de igual a igual con los soberanos de su época y haciendo de Florencia
el Estado méas poderoso de ltalia. Por otro lado, Maquiavelo atribuye la caida de la
casa bancaria de los Médicis a la falta de habilidad en los negocios de Lorenzo y a
la conducta extravagante de sus gerentes, que actuaban como principes mas que

como individuos privados.™

No cabe duda que en los casos de accion que hemos mencionado de los Médicis
y los Fucar, su actividad era lo mas semejante al de los actuales embajadores. Sin

embargo, les faltaba la caracteristica fundamental de no ser representantes de un

13 Hering, Ernesto, Los Fucar, México, FCE, 1944, p. 49.

" Lorenzo de Médici también conocido como Lorenzo el Magnifico, fue un estadista italiano y gobernante
de factol de la republica de Florencia durante el renacimiento italiano.

> Raymond A. de Roover, The Rise and Decline of the Medici Bank , University Press, 1948, p. 1.
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estado soberano, aunque en el caso de los Médicis, antes de ser los titulares del
poder en Florencia, ya ejercian de hecho un poder vago e innominado, pero muy

efectivo.'®

En pleno Renacimiento, el poderio de estados centralizados como Francia,

Inglaterra y Espafia ya tenian en sus diplomaticos auténticos profesionales.

I.3 Tratados De Paz De Osnabriick Y Miinster, 1648 (Paz de

Westfalia).- En 1648, progresivamente se fueron elaborando cada vez maés

reglas que llevaran a que fuera posible poner fin a la Guerra de 30 afos, que se
regularizara la libertad religiosa, asi como una igualdad juridica entre los Estados
gue da nacimiento a Holanda, Suiza, y a 300 Estados germanicos; también se
hace posible el entendimiento entre el catolicismo y el protestantismo.

En suma, todo esto es lo que hace posible que surja el Estado moderno, pero al
mismo tiempo "los Estados europeos hubieron de reconocer la existencia de
intereses comunes a todos ellos".*’

Todo esto permite orden en las relaciones de los estados soberanos, apoyado en
buena medida en el equilibrio europeo, se esclarece la idea de neutralidad y se
acentla de manera definitiva la diferencia entre combatientes y poblacion civil,
pero aumenta el nUmero de guerras, ya que cada Estado puede decidir cuando
hacerlas si asi le conviene a sus intereses. Con esto, nace en la mayor parte de
Europa el sistema de la diplomacia permanente, misma que trae aparejada la
creacion de quienes deben llevar a cabo esta labor, precursores de los ministerios
de asuntos exteriores y de las misiones diploméaticas permanentes. Sin embargo,
es hasta el Congreso de Viena en que las jerarquias quedan establecidas. Los
diplomaticos no tienen el grado de profesionalismo que adquieren después, y, por

lo tanto, su actividad es igualmente vaga.

16 Martines, Lauro, Sangre de abril. Florencia y la conspiracién contra los Médicis; trad. de Ramon Garcia,
México, FCE, Turner, 2006, p.56

Y Moreno Pino, Ismael, La diplomacia, aspectos tedricos y practicos de su ejercicio profesional, México, SRE,
1996, p.75
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Las guerras de religion amargaron las relaciones entre los estados catélicos y
protestantes. Por 100 afios la verdadera diplomacia estuvo paralizada, los
embajadores reportaban que era imposible apreciar algo porque nadie queria
hablar con ellos, el cristianismo parecia estarse desmoronando y el intercambio

civilizado esencial a la buena diplomacia sufrié un quebranto temporal.*®

El equilibrio de poder, derivado de la Paz de Westfalia, dur6 por lo menos 150
afios aproximadamente hasta la Revolucion francesa, después, el Congreso de
Viena pretendi6o dar estabilidad basada en el balance del poder y en lograr
contener la agresividad francesa; por otro lado, a Rusia se le excluyé por no
considerarla de suficiente importancia, pero si, a los 300 estados alemanes que se
crearon en Westfalia. Estos estados prenapolednicos se agruparon después en
unos 30, unidos en una nueva entidad llamada "Confederacion Alemana”, cada
uno con la ilusion de llevar su propia diplomacia, lo que no facilitaba un verdadero

sistema internacional.

Si la doctrina de la "razén de Estado" de Richelieu®®, fue el faro que guié la
diplomacia de la época, "con toda probabilidad impidio la unificacion alemana por
aproximadamente dos centurias".?’ "Los tratados de Alianza, derivados contra
Francia, hicieron que los Estados europeos se organizaran, al menos en parte, por
el miedo a un enemigo comun, pero con la base de conferencias periodicas,
Castlereagh®* habia introducido algo enteramente nuevo en las relaciones

diplomaticas entre los grandes poderes: la idea de un gobierno europeo"”.?

18 Satow, Ernest, Guide to Diplomatic Practice, London & NY, 1958, p.5

'° cardenal Richelieu: fue un ministro catdlico y el primero en utilizar de manera extensiva la razén de
Estado para garantizar la supervivencia de un determinado orden, atendiendo Unicamente a una supuesta
razon y sin considerar la naturaleza ética de los medios utilizados: la razén de Estado estima licito un mal
menor si con ello se evita un mal mayor.

20 Kissinger, Henry, Alfred, Diplomacy, USA, Simon & Schuster, 1994, p. 81.

*! Robert Stewart, generalmente conocido como Lord Castlereagh, fue el diplomatico britanico principal en
el Congreso de Viena.

2 Kissinger, Henry, Alfred , A World Restored, USA, Houghton Mifflin, 1973, p. 215.
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1.4 Epoca Napoleénica.- La independencia de Estados Unidos es propiciada

antes de la Revolucion francesa por Inglaterra gracias al apoyo de Francia y
Espafa. El primer presidente de Estados Unidos de América, Washington, en su
despedida a la nacién, advierte a sus conciudadanos no involucrarse con los
europeos, razén por la cual, aun siendo una gran potencia, advertia que era
inseguro en sus acciones, por sus conflictos con la propia Inglaterra en 1812,
luego con México en 1846 y con Japdén en 1853 para que éste abra sus puertas al

comercio, actuando con la ventajosa selectividad como acostumbraba.

Francia inicia su revolucion y con ella un cambio en las relaciones internacionales,
después de las victorias republicanas, se observa un cambio en la medida en que
Napoledn trastorna muchos de los esquemas tradicionales, sin embargo, no
impide que uno de los mas grandes diplomaticos, Talleyrand?®, sirva con gran
éxito a cualquiera de las formas de gobierno que tuvo Francia y las dinastias que
la gobernaron, Borbones, Bonaparte, de nuevo Borbones y luego Orleans.
Contemporaneos de Talleyrand eran Metternich, austriaco, y lord Canning, inglés.
Al hablar Talleyrand del equilibrio del poder, y refiriéendose a la ocupacion de
Francia sobre Espafia, decia que habia otros medios, ademas de la guerra, para
compensar estos acontecimientos a través de otro hemisferio, recordado por la
frase: "Si Francia ocupaba Espafia no seria con las Indias", "yo llamo al Nuevo

Mundo para que participe a compensar el balance del Viejo".?*

Las coaliciones contra Napoledon fueron en buena parte financiadas por Gran
Bretafia, y ademéas de su desempefio en batalla de Waterloo®™, fue Rusia la
verdadera triunfadora del esfuerzo para derrotar a éste, y asi se dio a conocer en
Paris, para desesperacion de los ingleses. En esa guerra, como en la Segunda
Guerra Mundial, quienes doblegaron a los grandes conquistadores, Napoleon y

Hitler, fueron los rusos, con su inmenso territorio.

* Charles-Maurice de Talleyrand-Périgord, mas conocido como Talleyrand, fue un sacerdote, politico,
diplomatico y estadista francés, de extrema relevancia e influencia

2 Morgenthau, Hans, Politics among Nations, The Struggle for Power and Peace, 6a. ed., USA, 1985, pp. 210
y 211. Speeches of the Right Honourable George Canning, London, vol. VI, 1836, pp. 109-111.

* La batalla de Waterloo fue un combate librado cerca de la localidad de Waterloo Bélgica, entre el ejército
francés comandado por el emperador Napoledn Bonaparte y las tropas britanicas, holandesas y alemanas.
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I.5 Congreso De Viena.- El Congreso de Viena en el desarrollo del derecho

diploméatico es de suma importancia, ya que es el verdadero punto de partida de
las normas y usos que aun rigen sus acciones, desde su esencia misma hasta
aspectos protocolarios.

Nicolson®® dice "s6lo después del Congreso de Viena de 1815 se reconocié el
Servicio Diplomatico como una profesion diferente de la del politico o estadista y

adquirié, en forma precisa, sus reglas, convenciones y prescripciones propias".

A las potencias triunfadoras les urgia disefiar un sistema que protegiera a Europa
de la agresividad francesa. La Revolucion francesa y Napoledn habian trastornado
el quehacer europeo por décadas, y para ello buscaban un orden internacional
que, basado en valores compartidos, equilibrio moral y fisico, lograra la paz tan
anhelada, obtenida por un siglo si descontamos la Guerra de Crimea en 1854 y la

Franco Prusiana 1871.

Una Alemania débil y dividida era una tentacidn a sus vecinos, especialmente para
Francia, pero al mismo tiempo, el prospecto de una Alemania unida preocupaba a

otros estados.

Inglaterra, como siempre, buscaba el equilibrio sin un fuerte compromiso,
rehuyendo involucrarse, sin que esto evitara de alguna manera acontecimientos
gue acabarian arrastrandola. Durante este siglo, Gran Bretafia intenté frustrar el
Mercado Comun Europeo, ahora Union Europea, y al no lograrlo ingresé cuando
ya estaban establecidos los principales logros, lo que hizo mas dificil y mas

COstoso su acceso.

Cuando entra Inglaterra al Congreso de Aix la Chapelle, coincide con la salida de
Francia. Inglaterra trabajo en los mismos parametros que hace unas décadas lo
hizo respecto a la ahora Uni6n Europea.

Al repartirse las conquistas de Napoledn mas alla de las fronteras tradicionales de
Francia, todas las potencias obtuvieron suficientes territorios, que sin excepcion

perderian después, ya que no se consideraron posibles reivindicaciones

2 Harold, Nicolson, La diplomacia, 32 ed. México, FCE, 1994.p.23



nacionalistas. Asi pues, Austria perdié su posicion en ltalia; Bélgica se separd de
Holanda; Rusia pierde la parte que le fue asignada de Polonia, incluso Inglaterra lo

gue es ahora Republica de Sudafrica. Francia regreso a sus fronteras naturales.

El Congreso tuvo éxito porque logré consolidar a Alemania sin que ésta se
unificara a través de la Confederacion Alemana, que para efectos practicos,

limitaba las acciones de Francia sin amenazar a sus vecinos.

Para lograr el minimo equilibrio del poder, en la Comunidad de Naciones se
firmaron dos documentos: La Cuadruple Alianza, integrada por Gran Bretafia,
Prusia, Austria y Rusia; y la Santa Alianza, integrada por las tres dltimas, basados
en el principio de legitimidad; Posteriormente, se unen Inglaterra y luego Francia
en el Congreso de Aquisgran 1818, para mantener el statu quo. La idea basica era

mantener el statu quo apoyado en el principio de legitimidad.

La Cuédruple Alianza buscaba seguridad geopolitica; la Santa Alianza la

estabilidad doméstica".?’

Con la Santa Alianza, firmada en Paris en 1815, Austria, Prusia y Rusia sustentan
el principio de legitimidad que hace hermanos a todos los monarcas, reafirmando
el trato de uso entre ellos. La idea fundamental de esta era mantener el statu quo,
a raiz de lo cual también Turquia empieza a figurar en las negociaciones, aun no

siendo cristiana, pero si por tener considerables territorios en Europa.

Posteriormente se establecen las precedencias por fecha de acreditacion en el

cuerpo diplomatico, para evitar incidentes desagradables.”®

Otro de los logros del Congreso de Viena fue dejar a Francia lo bastante contenta

para que no se convirtiera en una potencia insatisfecha.

Sin embargo, los estadistas de Viena concluyeron que Europa estaria mas segura
con una Francia relativamente satisfecha, mas que resentida, a Francia se le veia

con el mismo miedo que se le veia a Alemania.

27 Kissinger ,Henry, Alfred, Diplomacy, USA, Simon & Schuster, 1994, p. 88
28 Depetre, José Lion, Derecho diplomatico, México, Porraa, 1974, p.227
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El objeto de todos estos esfuerzos era controlar a Francia, como en la Segunda

Guerra Mundial fue controlar a Alemania.

En el Congreso de Viena estuvieron representados 57 Estados soberanos, la idea
de las nacionalidades no se tomd en cuenta, este esquema oligarquico de las
grandes potencias se vio alterado por los movimientos revolucionarios,
particularmente el de 1848, asi como por las reivindicaciones nacionales de
Grecia, la unificacion de ltalia en 1861, y asi, 10 afios después, el imperio aleman
en 1871.

Fue hasta el fin del siglo XIX, en que Japoén, después de las conquistas de Taiwan
y Corea, la derrota del imperio ruso, cuando empiezan los asiaticos empiezan a

tener ya una presencia mas definitiva en el quehacer mundial.

En marzo de 1815, el Congreso de Viena y el Congreso de Aquisgran crean el
reglamento y las categorias de enviados diplomaticos colocando primeramente al
Embajador, seguidos de enviados extraordinarios y ministros plenipotenciarios, en
tercera posicion a los ministros residentes y por ultimo a los encargados de
negocios ad hoc.? El lugar que debe ocupar cada diplomético es de gran solidez,
y contribuye mucho al bienestar y armonia de los ahi acreditados.

Europa, guiado por las grandes potencias, logré una paz que duré por lo menos
unos100 afios, de Waterloo en 1815 hasta la Primera Guerra Mundial en 1914
donde Europa se vio sacudida y el conflicto acab6 con el prestigio del sistema
diplomatico europeo. El presidente estadounidense Thomas W. Wilson se convirtié
en el maximo defensor de una diplomacia abierta cuyos objetivos prioritarios
deberian ser el mantenimiento de la seguridad colectiva y el equilibrio politico

internacional.

Muchas de las ideas de Wilson se incluyeron en el Tratado de Versalles de 1919 y
en la Sociedad de Naciones. Sin embargo, después que Estados Unidos
rechazase su ingreso en la Sociedad y volviese a su tradicional politica

29 . . . ..
Encargados de negocios ad hoc eran considerados jefes de las misiones permanentes.
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aislacionista, los Estados europeos reiniciaron el sistema de equilibrio politico y la

defensa de los intereses nacionales mediante diplomaticos profesionales.

Hubo muchos logros también como lo son los avances que se hicieron en materia
de derecho maritimo, las Convenciones de Ginebra sobre heridos y prisioneros de
guerra, pero sobre todo, las Conferencias de la Haya, en donde también se fundo

el Tribunal Permanente de Arbitraje de la Haya.

1.6 México A Partir De 1810.- Se piensa que la diplomacia mexicana se inicio

a partir del 3 de diciembre de 1810 en Guadalajara Jalisco, cuando don Miguel
Hidalgo a lado de otros jefes insurgentes otorgaron credenciales de embajador
plenipotenciario a don Pascasio Ortiz de Letona, con el fin de que, trasladandose a
la ciudad de Washington, promoviese ante el gobierno de los Estados Unidos de
América la concentracion de una alianza ofensiva y defensiva, al mismo tiempo
consiguiera el suministro de municiones, armas y demas elementos de guerra que
se necesitaban para proseguir la lucha por la emancipacién del dominio espafiol
de aquel entonces. Ortiz de Letona, de origen guatemalteco y especializado en
botanica, carecia de toda educacién politica, como era natural en los habitantes de
la Colonia, cuyas funciones politicas estaban exclusivamente reservadas a la
metrépoli. No pudo llegar el primer diplomatico mexicano al lugar de su destino al
ser aprehendido por los realistas se dio muerte por su propia mano.

Cuando Hidalgo y sus compafieros se encontraban en la ciudad de Saltillo,
decidieron enviar por delante en calidad de plenipotenciario ante el gobierno de
Washington nuevamente, al licenciado don Ignacio Aldama, cuyo encargo se
frustré al ser aprehendido en Texas, y mas tarde fue fusilado en Monclova; Don
José Bernardo Gutiérrez de Lara, quien, después de hablar con Hidalgo en Saltillo,
emprendié un largo viaje hasta los Estados Unidos, logrando este tener

comunicacion con el secretario de Estado, Mr. James Monroe, pero fracaso.

Fue en el afio de 1813,cuando don Ignacio Lopez Rayon envid, con el mismo

caracter de plenipotenciario ante el gobierno de los Estados Unidos, a don
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Francisco Antonio Peredo, el cual nunca pudo embarcarse en Nautla, al intentar

hacerlo, resulto asesinado por los mismos insurgentes.

Don José Maria Morelos hizo que el cura don José Manuel de Herrera
emprendiera el camino hacia Washington en el afio de 1815, llevando en su
compafia algunos jovenes oficiales insurgentes, entre ellos a don Juan N.
Almonte. Herrera nunca pas6é de Nueva Orledns, concentrandose con enviar

comunicaciones al Departamento de Estado, que jamas le fueron contestadas.

Entre los afios de 1815 a 1816, Herrera estuvo en correspondencia con Morelos
por medio de emisarios; y entre sus instrucciones figuraba la de negociar la venta

o0 cesion de Texas a cambio de la ayuda que solicitaba.

Desde el afio de 1811 el Departamento de Estado habia enviado a la frontera de
Luisiana y Texas dos agentes secretos, el doctor Robinson, como William Shaler,
con el fin de que lo mantuvieran constantemente informado de los planes y
actividades de los insurgentes mexicanos, pero jamas recibieron instrucciones
para entrar en arreglos con los jefes independientes, se abstuvieron siempre de
iniciar relaciones formales, limitAndose a cumplir sus funciones de espia. Por ese
mismo tiempo habia enviado Morelos a los paises de la América del Sur un agente
diplomatico, con la idea de ponerse en contacto con los caudillos que sostenian la
guerra contra Espafia. Se llamaba don Simon Tadeo Ortiz de Ayala, se dice que
estuvo en algunos paises como Colombia, Argentina y Chile, ignorandose la clase
de relaciones que sostuvo con Pueyrreddn, Rivadavia, Bolivar, O'Higgins y demas

prominentes caudillos de la emancipacion de América.

A finales de 1819 don Vicente Guerrero despacho al inglés Daniel Stuart, que llegd
a Chile y pudo hablar con los directores del gobierno de este pais, aunque se
desconoce la relacion de los convenios que haya tratado de difundir en provecho

de los insurgentes mexicanos.

La reserva que invariablemente manifesto el gobierno de los Estados Unidos hacia
la causa de los patriotas mexicanos puede tener muchas explicaciones; Una de

ellas es, la neutralidad que guard6é durante la ocupacién de Espafia por los
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ejércitos de Napolebén, época en la que se abstuvo de sostener relaciones
diplomaticas tanto con el gobierno del rey José, hermano de Napoledn, como con

el que representaba en Esparia los derechos de Fernando VII.

A la caida de Napoledén en 1814, el representante diplomatico de Fernando VII,
don Luis de Onis, volvio a encargarse de sus funciones en la ciudad de
Washington; y desde entonces, al mismo tiempo que trataba de impedir toda
ayuda a los paises americanos que luchaban contra Espafia, ayuda que prestaban
los comerciantes y aventureros con alcance bastante restringido, pero que el
gobierno solapaba a despecho de las representaciones del ministro espariol,
seguia una serie de negociaciones con los altos funcionarios de Washington para
lograr un arreglo sobre las fronteras de Texas, la Luisiana y La Florida,
negociaciones que culminaron con el tratado de 22 de febrero de 1819, celebrado
entre don Luis de Onis y John Quincy Adams, secretario de Estado. Por este
comunmente llamado Tratado de Onis, Fernando VII vendi6 a los Estados Unidos
La Florida, y se fijaron los limites con Texas y la Luisiana. La venalidad y otros
vicios de Fernando VII ayudaron mucho a los diploméaticos norteamericanos en
Madrid; y actualmente se sabe que sélo por alguna fortuita circunstancia, la venta
de Texas no quedo incluida en dicho tratado, pues el monarca espafiol ya estaba
conforme en hacerla, al igual que la de La Florida.

México no pudo sostener relaciones diplomaticas de caracter formal con ninguna
nacion extranjera, durante su guerra de independencia de Espafa, en el largo
periodo que corre desde 1810 hasta 1821. Contrasta esta evidente incapacidad
con el éxito que tuvieron los demés paises de América contra el dominio espafiol,
para sostener dichas relaciones con diversos paises de Europa y aun con los
mismos Estados Unidos; y aunque es cierto que nunca lograron el reconocimiento
formal de su independencia y soberania politica, si sostuvieron relaciones de facto

gue mucho les sirvieron para conseguir auxilios materiales de diversos géneros.

El contacto diplomatico se sostuvo por medio de agentes secretos o
confidenciales, casi en forma permanente; y desde esa época data la organizacion

de la diplomacia argentina, chilena, colombiana y brasilefia. En todos estos paises
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se hizo evidente que, en la clase social que podia llamarse "directora” o
"gobernante”, habia hombres de capacidad e instruccion suficientes para
encargarse de negociar y tratar con los gobiernos extranjeros, con mas o menos
habilidad y prudencia diplomaticas. El contraste que ofrece esta circunstancia es
demasiado fuerte y hasta inexplicable porque los establecimientos de educacion
fundados en la Nueva Espafia por sus dominadores fueron muy superiores a los

establecidos en la América del Sur en muchos de sus aspectos.

De estos nuevos cuadros diplomaticos salieron después muchos de los hombres
de Estado que gobernaron en la América del Sur; y seria risible establecer una
comparacion entre el enviado de Morelos a los Estados Unidos, Herrera, y un
Andrés Bello o un Rivadavia.

Don Simon Tadeo Ortiz de Ayala, el otro enviado de Morelos a Bogota y Buenos
Aires, nunca paso de consul en Burdeos, desdefiandose las grandes dotes de
organizador que en él habia, hasta su final y trdgica muerte en el Golfo de México,
cuando se dirigia a encargarse de los trabajos de colonizacién en Texas, en un
momento en que ya este recurso para salvar dicho territorio era indudablemente

tardio y completamente inutil.

El 4 de octubre de 1821, siete dias después de que México inicié su vida de
nacion libre e independiente, la administracion y la Junta Gobernadora del Imperio
procedieron a la organizacién del gobierno que deberia regir sus destinos, se
crearon cuatro secretarias de Estado, y la de Relaciones Exteriores, la encargada
de vigilar y de cuidar los mas altos intereses de la nueva nacion, fue confiada a
don José Manuel de Herrera; Sin embargo Herrera no contaba con el caracter, y
aguellos conocimientos necesarios para la alta comision que iba a desempeiar.
Se piensa que su designaciéon debid ser a deseo personal de lturbide, a quien se
habia agregado a los pocos dias de iniciado el movimiento revolucionario de

Iguala.

Quince personas, sacadas de las antiguas oficinas del gobierno colonial,
integraron la primera planta de empleados de la Secretaria. Provenian estas
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personas de los ramos de Hacienda, de Alcabalas, del Tabaco o de otras
dependencias del virreinato, en las que habian ocupado puestos de importancia
subalterna y rutinaria. Entre dichas personas figuraban algunas no nacidas en el
pais; y a la labor que se les confid, enteramente nueva y hasta entonces
desconocida en México, se agregd la de manejar las "relaciones interiores", que
se referia a las que iban a mantenerse con los gobiernos de las provincias del
Imperio, con el Congreso Constituyente y con una multitud de corporaciones que
por primera vez intervenian en asuntos politicos. Poco tenia en qué ocuparse
Herrera por entonces, en lo que tocaba a relaciones diplomaticas con paises
extranjeros; pero no sucedia asi con las "relaciones interiores" que eran,
ciertamente, multiples y agobiadoras. Para auxiliarlo en sus tareas hubo necesidad
de nombrarle un subsecretario, que lo fue un abogado y famoso insurgente: don
Andrés Quintana Roo.

La llegada de don Miguel Santa Maria, ministro plenipotenciario de Colombia, y la
del coronel don José de Morales y Ugalde, enviado diplomatico del Peru, dieron
motivo para celebrar las primeras recepciones de este caracter que presenciaba la

ciudad de México, con el esplendor y lujo de rigor en los gobiernos monarquicos.

Santa Maria, mexicano de nacimiento y hombre de gran inteligencia y caracter, se
apresurd a simpatizar con los que ya manifestaban ideas republicanas, viéndose
por esto muy pronto mezclado en graves querellas con las autoridades imperiales.
Su situacion personal se agudizé al descubrirse una conspiracion en la que
insinuaba su presencia, culminando el incidente con su retiro del pais, después de
gue se le entregaron sus pasaportes. Habiéndose detenido en Veracruz, en
espera del buque que lo llevase a Colombia, estall6 por entonces la revoluciéon
contra Iturbide, acaudillada por los generales Santa Anna y don Guadalupe
Victoria; y a la expectativa del desarrollo de los acontecimientos, permanecio en
dicho puerto, cooperando con sus inteligentes indicaciones a la organizacion y
triunfo del movimiento, cuyos fines quedaron condensados en el Plan de Casa
Mata. El nuevo gobierno del Supremo Poder Ejecutivo revoco la orden de

expulsion de Santa Maria, invitandole a regresar a la ciudad de México.
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En el mismo afio de 1822, cuando ya lturbide cefiia la corona imperial, aparecio en
la capital el célebre Joel Roberts Poinsett, enviado por el gobierno de los Estados
Unidos en misién secreta. Se le pidi6 que informara minuciosamente a los
funcionarios de Washington sobre la situacion reinante en el flamante Imperio, asi
como de las posibilidades que tenia la nueva nacién para convertirse por el
desarrollo de sus recursos humanos, econdémicos y militares, en potencia rival o
enemiga. Debia igualmente suministrar toda informacion util para que el
Departamento de Estado formulara su politica hacia el vecino pais. La mision que
anteriormente habia desempefiado Poinsett en la Argentina y Chile, durante la
guerra contra el dominio espafiol, mucho le habia servido para penetrarse de las
condiciones en que vivian las diversas clases sociales y de los encontrados
intereses que se hallaban en abierta pugna. Su aprendizaje y conocimiento del
idioma espafiol databa de esta época, su habilidad para esta clase de misiones
era evidente, como seguramente ya lo habia demostrado a los directores de la

politica de su pais durante su viaje a Rusia y a la América del Sur.

Poinsett visitdé a lturbide; se mezclé con gentes de diversa condicion social y
economica; observo el funcionamiento de las instituciones; estudio el caracter de
los funcionarios publicos y del resto de los habitantes del pais; se interiorizo de la
situacion econémica y hacendaria, para después entregar sus observaciones y
estudios al Departamento de Estado en Washington. Algunos afios después, uno
de los funcionarios del Imperio, don Juan Francisco Azcéarate y Lezama, declard
gue, a instancias de Iturbide, habia conversado largamente con Poinsett, quien le
descubrié el proyecto que alentaban los Estados Unidos de apoderarse de Texas,
y le expresod, con ese motivo, su deseo de entablar negociaciones tendientes a
ese fin, por medio de una operacién de compraventa, tal como se habia hecho en

los casos de la Luisiana y las Floridas.

Durante el mismo afio de 1822 se escribi6 un documento que habria de influir en
el desarrollo posterior de la diplomacia mexicana. Lo redacté el ya mencionado
don Juan Francisco Azcéarate, en su caracter de presidente de la Comision de

Relaciones Exteriores de la Soberana Junta Gubernativa del Imperio; y este
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dictamen, que el historiador Chavez Orozco publicé en 1932 con el titulo de "Un
programa de politica internacional”, sirvié a Iturbide y a su ministro Herrera para
orientarse en materia tan delicada y de tanta trascendencia en los futuros destinos

de México.

Azcarate como regidor del Ayuntamiento de la ciudad de México en 1808 habia
proclamado, los principios de la soberania del pueblo, convirtiéndose asi en uno
de los precursores de la Independencia, pero al estallar la revuelta en el pueblo de
Dolores, olvidando sus gloriosos antecedentes, habia hecho todo lo posible por
amigarse con los realistas, escribiendo estrategias de ataques contra los
insurgentes, actitud que se desvanecio y olvidé en el recuerdo de todos con el
triunfo del Plan de Iguala, obra del antiguo partido realista.

El plan de politica internacional esbozado por Azcarate comprende varios
capitulos. El primero se refiere a la forma en que se ha de tratar a las "naciones de
indios béarbaros" que colindan con la frontera al norte del Imperio: apaches,
comanches, lipanes, etcétera. Por lo que se dijo que se abandonaria todo proyecto
de conquista; pues consideraba que el medio mejor es entablar relaciones de
comercio y amistad en donde no las hay y asi poder conservar las relaciones que
ya existen. Siguiendo este punto de vista, algunas de aquellas "naciones" enviaron
"embajadas" a la ciudad de México, en donde fueron atendidas y agasajadas,
hecho ridiculizado por Alaman en su historia, no obstante que él mismo, como
secretario de Relaciones Exteriores en 1823, atendio a los indios "cheroques”,

cuando éstos se presentaron en la capital.

El segundo capitulo define la politica que Azcéarate aconseja seguir con los
Estados Unidos, confiesa que se carecia entonces de mapas y cartas geograficos,
pero que eso no representaba un obstaculo para que el hablara de la amplitud de
miras. La cesiéon que habia hecho Espafia de las Floridas a los Estados Unidos,
podia, a su juicio, "ser también la manzana de la discordia" entre los dos paises
vecinos, pues la venta de territorio espafiol esta absolutamente prohibida por las
Leyes de Partida, y, por lo tanto, el rey de Espafia carecia de facultad para

ejecutarla, en consecuencia, el gobierno del Imperio tenia que ver el asunto con
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muchas reservas; por lo que si el gobierno de Washington solicitare la ratificacion
del tratado de 22 de febrero de 1819, quedando asi fijados los limites entre México
y los Estados Unidos, deberia tratarse la materia con mucha lentitud, dandole las
mayores largas que se pudieran y cupiesen en la habilidad de las personas
destinadas para las contestaciones; Sin embargo, previendo que los Estados
Unidos han de empefarse en pedir la ratificacion del Tratado de Onis de 1819,
Azcarate conviene que seria necesario ratificar el tratado de limites referido; sin

perder la fe en el porvenir del Imperio.

La gran ventaja que Azcarate crey0 factible sacar de entrar en relaciones
diplométicas con los norteamericanos fue, la de conseguir buques para continuar
la lucha contra Espafia; por lo que Llego, a la conclusién de que, por entonces, lo
mas importante era darles parte de que se habia logrado la Independencia,
enviandoles el acta de ella; comunicandoles la instalacion del gobierno, y los

deseos de establecer un comercio util para ambas potencias.

Al tratar sobre el porvenir que aguarda a la provincia de Texas, descubre Azcéarate
gue su conocimiento de la geografia no estd muy apegado a la realidad por lo que
expone la urgencia que hay de que el Tratado de Onis sea ratificado por los dos
paises. Era muy importante exhortar a los Estados Unidos para que tuviera efecto
el pacto tan solemne, a fin de remover todas las cuestiones que de otro modo
facilmente se suscitaran y mas sobre territorios tan ricos y feraces como las

provincias de Texas, Nuevo México y las Californias.

El tercer capitulo del "plan" redactado por Azcarate se referia a las relaciones con
Rusia, pais que por sus establecimientos en la costa del Pacifico al norte de San
Francisco, entre el Cabo Mendocino y el puerto de Bodega, era entonces limitrofe
del Imperio Mexicano, por lo que conceptia su vecindad muy peligrosa para el
futuro de las Californias; y estimo que era la hora de cortar el fuego antes de que
se convierta en incendio. Para ello concurren las dificultades que tiene por
entonces Rusia con Turquia y Austria, y que posiblemente la lleven a una guerra;
asi como los movimientos interiores de los estados que componen el Imperio

Ruso, Azcérate: Cree, pues, de absoluta necesidad, que se avise a la embajada
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de las Rusias que México es ya un pais independiente y listo para reclamar sus
derechos; que se celebre entre ambas naciones un tratado de limites; y que se
pueblen las Californias, "proporcionando la emigracién de la China " o excitando a
las familias pobres del Imperio a trasladarse a ellas, dotdndolas de tierras y

ayudandolas en sus gastos de transporte.

El capitulo que Azcérate llama "Relaciones Exteriores por Dependencia”, y que
destina a examinar las que habran de sostenerse con las antiguas colonias
espafiolas, que recibian un subsidio en dinero efectivo para completar los gastos
de su subsistencia, ayuda que le tocaba aportar a la Nueva Espafa y que
ascendia anualmente a varios millones de pesos, es muy interesante, aun

prescindiendo de lo que sélo era producto de una imaginacion de criollo.

En cuanto a Cuba y Puerto Rico, Azcéarate avizora el tiempo en que se han de
insurreccionar contra Espafia. Si al sobrevenir esta crisis politica dichas colonias
"imploran el auxilio del Imperio", se les debera prestar, por los inmensos bienes
gue le proporcionard tener a su disposicion la llave del seno mexicano, el pais
abundante de maderas de construccion, el punto mas proporcionado para hacer el
comercio con el reino de tierra firme, comunicandose con los paises libres de

Caracas y Buenos Aires, y tener esta escala para la navegacion de la Europa.

Acerca de las relaciones con la vecina Guatemala, Azcarate se atiene a las
noticias que por entonces circulan de que ya ha proclamado su independencia y
adoptado el sistema republicano, y manifiesta una idea que, en lo sucesivo, nunca
ha de ser contrariada por los directores de la politica mexicana, sin embargo, no

se muestra optimista sobre el futuro de aquella region.

Las "Relaciones Exteriores por Dependencia”, un proyecto que Azcarate llama
"tan necesario como grandioso". Es nada menos que el esbozo de una politica
para aplicar en el Oriente; y que es probablemente el Unico plan que sobre ese
particular haya redactado un funcionario mexicano. La necesidad de conservar las
Californias y las provincias inmediatas, segun Azcérate, exigia fuerzas navales de

mMAas o0 menos consideracion; y como la construccién de esta flota resultaria mas
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facil y ventajosa llevandola al cabo en los astilleros y arsenal del puerto de Cavite,
la posesion de las islas Filipinas y las islas Marianas, seria muy conveniente. Por
consiguiente, debia explotarse la voluntad de los "manilos", para saber si se
hallaban dispuestos a incorporarse al Imperio Mexicano, tal como ya lo habian
hecho Chiapas, Guatemala, Honduras y Nicaragua, en tal caso se les daria un
gobierno liberal y justo en los términos que el Congreso dispusiera; Algunas
consideraciones de peso concurrian a creer en la posibilidad de semejante
proyecto. En primer lugar, que, sin el comercio y el subsidio de México, aquellas
dependencias de Esparfia no podrian sostenerse por mucho tiempo, y en cuanto a
las ventajas que acarrearia al Imperio la agregaciéon de las Filipinas y las
Marianas, eran muchas. Desde luego asegurar la defensa y conservacion de las
Californias, para lo cual Azcarate no perdia su idea de poblarlas con una fuerte
inmigracion china, grandemente facilitada si aquellas posesiones insulares se
unian al Imperio. Pero el provecho maximo se obtendria al asegurar a México el
comercio con Asia, para lo cual el puerto de Manila era el puente obligado por una
tradicion de siglos, los productos de China, de la India, de Malaca, de Borneo, de
Ceilan y de Bengala, llegarian en corriente continua a los puertos del Imperio; y los
de éste irian a aquellos paises, en donde la moneda mexicana gozaba del mejor

concepto y servia de patron para las transacciones de Europa.

Un cuarto de siglo a la fecha del plan esbozado por Azcarate a los Estados
Unidos este se vio cristalizado en hechos, habria sido indispensable un pais
organizado politicamente en el interior, como base indispensable, para ensayar y
ejercer una politica exterior. Precisamente, cuando Azcarate escribia su proyecto,
México iniciaba un largo periodo de convulsiones y de crisis para "reorganizarse"

politicamente.

Existe otro capitulo en el trabajo de Azcéarate que lleva el titulo de "Relaciones
Exteriores por Necesidad". Trata en él de la politica que conviene seguir con la
Santa Sede, ya que el Imperio Mexicano habia hecho "confesion tan solemne
como publica de la religién catdlica, con exclusién de otra alguna”, al constituirse

de acuerdo con una de las tres bases fundamentales del Plan de Iguala. Sugiere
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Azcarate el envio de un representante diplomatico a Roma, con caracter
permanente, a fin de negociar las nuevas modalidades que han de normar las
relaciones entre la Iglesia y el Imperio. Como el Patronato Real que ejercian los
reyes de Espafia se ha transferido a la nacibn mexicana al convertirse ésta en
pais soberano, tal prerrogativa deberd subsistir en toda su fuerza, en
consecuencia, la provision de los altos puestos y dignidades eclesiasticos la hara
el pontifice a propuesta del gobierno mexicano, a cuyo cargo seguiran corriendo
todas las cargas impuestas por dicho patronato. Azcarate, criollo catélico nacido y
educado en la tradicion virreinal, introduce, sin embargo, en su plan politico,
algunas condiciones en el modus vivendi que propone y premisas que en esa
época pasan inadvertidas por tratarse de un documento de caracter confidencial,
entraflan claramente el principio de una reforma en el status de la Iglesia. Entre
estas novedades hay algunas bastante singulares dado el espiritu de aquellos
tiempos y las costumbres arraigadas; su santidad no daria licencia a los obispos
para legar a sus parientes los bienes adquiridos durante su ministerio eclesiastico
ni sefialaria el territorio de los obispados de nueva creacion por ser acto externo
gue deberia reservarse a la nacion, las ordenes religiosas tendrian carécter de
congregaciones particulares del Imperio y sus prelados generales residirian en el
pais, y no en Espafia u otras naciones, ademas pedir al Papa que designase
personas residentes en el Imperio para la reforma de las 6rdenes monasticas,
Azcarate recordaba a este propésito el concordato celebrado entre Benedicto XIV
y el rey Fernando VI de Espafia, con fecha 28 de febrero de 1745, por cuyo primer

capitulo el pontifice accedi6 a dicha reforma.

Los bienes de la Iglesia No son objeto de la atencion de Azcarate , pero si
propone que se cambie el destino de ciertas rentas eclesiasticas para aplicarse a
otras obras y necesidades. Finalmente, considera necesario que Su Santidad
nombre un nuncio para que lo represente en México, el cual debera ser mexicano;
gue se designen dos cardenales para el Imperio; y que éste sefiale cuarenta mil
pesos anuales para ayudar a mantener el decoro del pontifice romano, y al mismo
tiempo recompensarle por las cantidades que dejard de percibir con el nuevo

arreglo.
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Once afos después, varias de las reformas indicadas por Azcarate serian
incluidas en el programa reformista del vicepresidente don Valentin Gomez Farias.
Ya para entonces el autor del dictamen habria fallecido; pero es casi seguro que
de vivir en 1833, hubiera sido uno de los enemigos mas violentos de tales

reformas, como sucedié con muchos personajes de la misma época.

Otro capitulo del documento redactado por Azcarate. Se titula "Relaciones
Exteriores por Politica", y comprende las bases en que deberian descansar las
futuras relaciones con Esparia, Inglaterra y los nuevos paises independientes de la
América del Sur. Acerca de las relaciones con Inglaterra, Azcarate estudia los
antecedentes del establecimiento de Belice, y hace un andlisis del Tratado de
Versalles celebrado entre Inglaterra y Espafia el 3 de septiembre de 1783.

Azcarate escribe que como el Imperio ha reasumido respecto del continente los
derechos del Rey Catdlico y nacion espafola, por su parte debe observar
religiosamente el Tratado de Versalles, como la Inglaterra por la suya estara
pronta a cumplirlo, y, como en los casos de los Estados Unidos y Rusia, debera
participarse al gobierno de Londres que México es ya una nacidon soberana,
manifestdndosele que el Imperio estd en la mejor disposicién para ratificar en

todas sus partes el Tratado de Versalles.

La parte final del plan esbozado por Azcéarate estaba destinado a los paises de
América del Sur, donde exhortaba a los paises diciendo que no habia mejor
aliado para auxiliarse en caso de ser atacados por una potencia extrafa, sino a los
gue, unidos por la religion, el idioma, las relaciones de amistad, de comercio y de
parentesco, son los mas inmediatos y que sostienen una misma causa que es la

finalidad de sobreponer a la América sobre todos los demas pueblos.

Asi es como Azcarate, en estas clausulas encierra todo un programa de politica a
seguir con los pueblos hermanos de América. Fechado el documento el 29 de
diciembre de 1821, cuando todavia Monteagudo y Bolivar no concretan sus ideas
acerca de la alianza de las antiguas colonias espafiolas; se adelanta también en
varios afios a la fallida asamblea de Panaméa en 1826, en donde cristaliza el ideal
politico de Simon Bolivar.
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CAPITULO I

SERVICIO DIPLOMATICO Y SU REGULACION JURIDICA

I1.1 Servidores Publicos Definicion, 11.2 Formacion de los Servidores Publicos de la Diplomacia, 11.3 Antecedentes histéricos
de la formacion de Diplomdticos y Consules en México , 1.4 Institucionalizacion de la cancilleria, 1.5 Creacion del
Instituto Matias Romero, 1.6 Objetivos iniciales del Instituto Matias Romero, 1.7 Instituto Matias Romero en la
actualidad, 11.7.A Objetivos del Instituto Matias Romero, II.7.B Formacion Diplomdtica y capacitacion, 11.7.C Educacion a
distancia, 11.7.D Vinculacion Académica, II.7.E Cooperacion internacional, Il.7.F Oferta Académica, 11.7.G Difusion, II.7.G.a
Visitas Académicas, 11.7.G.b Publicaciones, Il.7.G.c Medios electrdnicos, 1.7.G.d Museo del Acervo Histdrico y Artistico de
la Secretaria de Relaciones Exteriores o Museo de la Cancilleria, I1.7.H Marco Juridico Legal del Instituto Matias Romero,
II.7.1 Estructura Orgdnica del Instituto Matias Romero , 1.8 Las sedes del Instituto Matias Romero, 1.9 Biografia de
Matias Romero, 11.10 Significado de la Insignia del Instituto Matias Romero , 1l.11 Perfil de un diplomdtico en el siglo
XX1, 11.12 El Servicio Exterior Mexicano, I1.12.A La Integracion del Servicio Exterior Mexicano, 11.12.B La Organizacion del
Servicio Exterior Mexicano, 11.12.C Embajadores y cdnsules generales, 11.12.D La comision del personal del Servicio
Exterior Mexicano , I.12.E Ingreso al Servicio Exterior Mexicano, I.12.E.a Estatuto para cada Grado, II.12.E.b Los
ascensos del personal de carrera, 11.12.E.c Examen de Media Carrera del Servicio Exterior Mexicano, Il.12.E.d Los
derechos y prestaciones de los miembros del Servicio Exterior Mexicano, I.12.E.e Los salarios y presupuestos destinados
al personal del Servicio Exterior Mexicano, I1.12.E.f De la Separacion del Servicio Exterior Mexicano, 11.12.E.g Sanciones
para los Servidores Publicos del SEM.

II.1 Servidores Publicos Definicion.- Antes de hablar de la formacién de un

servidor publico es necesario analizar el significado o el verdadero sentido de lo
que estas dos palabras en su conjunto significan, a lo largo de la historia varios
tratadistas y famosos escritores han tratado de definirlo, un ejemplo de ello fue la
definicion  explicada por Omar Guerrero®, quien lo describe literalmente; “El
servidor publico en suma: es aquel que independientemente de su determinacion,
ya sea funcionario o servidor civil, esta normado por un régimen de funcion
publica, bajo una ley especifica del derecho publico o mediante disposiciones
equivalentes, y asumen actividades enmarcadas en los intereses primordiales del
Estado. No se trata pues de todos los empleados o trabajadores del Estado, sino

solamente aquellos que, como funcionarios, desempeifan las funciones esenciales

30 . . .z ’ . . . . .

Omar Guerrero Orozco es doctor en Administracion Publica por la Universidad Nacional Autonoma de
México, ha realizado una exploracién exhaustiva sobre ciencia politicay politicas publicas, temas en los
cuales principalmente ha publicado articulos.
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gue atafian al estado y que, en cada caso, cada estado extiende o exige su

arbitrio. 3!

De esta definicion podemos connotar que un servidor publico necesariamente se
debe regir por alguna normatividad especifica y que debe asumir
satisfactoriamente su papel en base a esa disposicion, esto para el excelente

desemperio de las funciones que le fueron encomendadas.

El concepto de servidor publico, de acuerdo de a nuestra Constitucién Politica, en
su articulo 108, da el nombre de servidores publicos, a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial
del Distrito Federal, los funcionarios, empleados y, en general, a toda persona que
desemperiie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso
de la Unidn, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administraciéon
Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los
organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus

respectivas funciones.

Sin embargo la mayoria de los paises define como servidores publicos a quienes
se desempefian en el poder judicial, junto con los integrantes de la administracion
publica y los empleados administrativos del Poder Legislativo. Comparten con
ellos las mismas normas laborales, la misma proteccion social y los mismos
derechos de sindicalizacion. En suma: quienes se desempefian en la
administracion de justicia, al igual que los trabajadores de la administracion

gubernamental y los diplomaticos son servidores publicos.

Por su parte Duhalt Kranss*? considera dos clasificaciones:

1) segln su naturaleza juridica de vinculacién: relacion civil y relacion laboral,

31 Omar Guerrero, El Funcionario, el diplomdtico y el Juez, México, ed. Plaza y Valdés, 1998, p 52.

32 Este autor tenia mayor influencia en el sector publico el cual se enfocaba en los manuales de
procedimientos del sector publico para asi poder implementarlos en el sector privado. Los manuales de
procedimientos en las oficinas publicas, Miguel Duhalt Krauss Ed, Fondo Editorial FCA Primera Reimpresion
afio 1990.
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2) segun su rango: altos funcionarios, funcionarios y empleados.

A partir de su relacion laboral se considera:

A. Segun el tiempo de duracion; de planta y temporal.
B. Segun la naturaleza de sus labores: de confianza y de base: que a su vez
pueden clasificarse segun el documento que origina la relacion laboral y

segun la partida presupuestal.

Jorge Jiménez Alonso clasifica de la siguiente forma a funcionarios y empleados al

servicio del Estado™:

a)

b)

Altos funcionarios; son las personas de primer nivel en el ejercicio de la
administracion publica. Su funcién se identifica con los fines del Estado; sus
actos trascienden a los particulares y afectan o comprometen al Estado. Es
innegable entonces que, por analogia y guardando la debida proporcion, ellos
constituyen lo que para el apartado A son los altos empleados o
representantes del empleador, quienes no se rigen por el estatuto laboral. El
empleador original es el Estado, representado por su gobierno, y los altos
funcionarios hacen las veces de sus representantes; son "empleadores fisicos"
de la persona juridica Estado. La nota caracteristica de esta categoria en la
administracion publica, es que la inestabilidad de sus miembros en los cargos
asignados o logrados por la via del sufragio es mucho mas marcada que en los
niveles inferiores e implica en la mayoria de las veces la culminacion de la
carrera dentro del servicio civil.

Funcionario. Es la persona que realiza una funcién publica, que tiene poder de
decision, mando de persona y ejercicio de autoridad. Es, propiamente dicho, el
empleado de confianza que cataloga y describe el articulo 5° de la Ley Federal

de Trabajadores al Servicio del Estado.

**Miembro de la Academia del Derecho del Trabajo y la Previsién Social
Jorge Jiménez Alonso,” El Régimen Juridico De Los Servidores Publicos” Revista 20, Octubre-Diciembre 1994,
disponible en sitio web; http://www.uaz.edu.mx/vinculo/webrvj/rev20-8.htm
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c) Empleado. Es toda persona fisica que presta un servicio para algin érgano del
Estado, en virtud de un nombramiento y que se desempefia normalmente en
actividades de apoyo al funcionario. Su labor no implica un poder de decision,

disposicion de la fuerza publica o representacion estatal alguno.3*

En este caso y a lo largo de este trabajo nos adentraremos Unicamente a explicar
lo que es un servidor publico desde la perspectiva de la representacion del estado
mexicano en el exterior y como se da la preparacién y formacién de los mismos,
es por ello que en la actualidad, la nocién de servidor publico se aplica a los
miembros del servicio exterior, de atafio sometidos al perjuicio de su peculiar

funcion de intermediario politico entre los estados.

I.2 Formacion de los Servidores Publicos de la Diplomacia.- La

preparacion profesional del servicio publico forma parte del sistema educativo
nacional de los paises, pero es especial, pues esta centrada en los conocimientos,
actitudes y destrezas fundamentales que deben tener quienes ejercen la autoridad
publica. Se trata de una preparacion peculiar destinada a forma a quienes
atienden funciones administrativas, ejerciendo cargos publicos cuyo propoésito es

dirigir, supervisar, asistir y asesorar dentro de los gobiernos.*

Es Importante sefialar que cualquier ciudadano interesado en ocupar un puesto en
el servicio publico debe ser capacitado previa o simultdnea al ingreso en la funcién
publica, la finalidad es la preparacion de los futuros funcionarios o bien completar
la de aquellos que acaban de ser seleccionados como tales con caracter

provisional o definitivo.

Algunos autores sefialan que este proceso debe ser continuo y necesario dentro
del trabajo administrativo, existe diferencia entre varias instituciones si debe

iniciarse antes o después de la incorporacion al servicio publico, pero hay que

** Susana Delfina Bautista Alvarado, Tesis Doctorales en economia; 20 de julio del 2014, disponible en
http://www.eumed.net/tesis-doctorales/2008/sdba/Servidores%20publicos%20en%20Mexico.htm.
*Mufioz Amato, Pedro, Introduccion a la Administracion Publica. Fondo de Cultura Econémica, dos tomos,
tomo Il, México, 1957, pp. 46-55.
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tomar en cuenta que la formacion es un proceso perpetuo que no debe restringirse
a cuestiones académicas; buena parte de la dosis formativa se adquiere con la
practica profesional, entonces para ello es necesario que los servidores publicos
de cualquier rama o ambito ocupacional previo a ocupar su cargo publico
adquieran una formacién especializada y de igual manera tengan una trayectoria

en la vida practica y laboral.®

La opcion entre la formacion universitaria y la formacion administrativa, deriva en
el dilema entre el especialista y el generalista. La primera opcion los servidores
publicos deben estar especializados para ocupar los cargos que le son asignados.
Tal demanda de la especializacion en el oficio determina, por ejemplo que los
funcionarios hacendarios no reciban la misma formacion que los funcionarios
publicos al servicio de lo exterior o los funcionarios de la administracion de la

justicia.®’

Una de las funciones principales de las escuelas profesionales de servicio publico,
consiste en el desarrollo profesional de los funcionarios publicos dentro de la
carrera diplomatica. Esta labor se realiza principalmente a través de la educacion

continua y, dentro de su seno, por medio del perfeccionamiento. %

Y de igual manera el objeto del perfeccionamiento de los servidores publicos de
carrera es necesario porque facilita su adaptacion constante a las tareas que
deben cumplir. Es también un medio de promocion social que estimula que los
funcionarios desarrollen sus capacidades para progresar en la jerarquia, es decir

para prosperar en la carrera administrativa.

Todo lo anterior corrobora que el ejercicio del servicio publico consiste en un
proceso de aprendizaje constante, que no se limita al adiestramiento en las
funciones especificas del cargo que se ocupa. Es indispensable capacitar al

servidor publico para que pueda ocupar posiciones no sélo distintas, sino también

*® Omar Guerrero, El Funcionario, el diplomdtico y el Juez, México, ed. Plaza y Valdés, 1998, p 58.
37 .

Omar Guerrero, Ob cit, p 62.
38 Guerrero Omar, Ob cit, p 69.
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de mayor responsabilidad. He aqui la importancia del estudio y analisis de los

diplomaticos de nuestro pais.

La politica exterior uno de los rasgos mas significativos del Estado moderno como
entidad soberana, fue una de las actividades que mas tempranamente propicio la
profesionalizacion. De antafio se considera que un diplomatico debia ser de facil
comunicaciéon humana y social, diestro en los idiomas, perseverante en las
negociaciones, persuasivo, versado en la historia, ilustrado en la cultura clésica y
con dotes politicas®. En tiempos atras era usual que los diplomaticos jubilados y
con gran experiencia, dejaran memorias Yy libros para quienes desearan abocarse
a la compleja vocacion de la diplomacia, esto fue cuando no existian instituciones
gue se dedicaran meramente a formar a estos servidores publicos, algunos
ejemplos de estos diplomaticos jubilados fueron Juan Holman, embajador de
Francia en Suiza dejo su libro: “del empleo y dignidad del embajador”, y Carlos
Maria Caraffa que represent6 a Espafa en el Vaticano, dejo su obra “El embajador
Politico Cristiano”.

Como lo hemos venido explicando el diplomatico y el cénsul son los servidores
publicos que integran el servicio exterior, son por consiguiente servidores publicos;
es decir, personal al servicio de la administracion publica de un pais. Sin embargo
constituyen una categoria extraordinariamente especial, tanto por la funcién que

desempefian, como su ambito de accion basado en las relaciones exteriores.

El diplomético tiene una relacion directa con las relaciones de amistad, comercio,
navegacion y cultura con otros paises, en tanto que el cénsul se dedica a la

defensa de los nacionales que residen o se encuentran en otros paises.*

La homologacion de los servicios exteriores en el mundo tiene como base la
Convencion de Viena sobre las Relaciones Diplomaticas de abril 18 de 1961, cuyo

articulo primero define los cargos que integran las misiones diplomaticas. **

* Omar Guerrero, El Funcionario, el diplomatico y el Juez, México, ed. Plaza y Valdés, 1998,p.485
40 .
Omar Guerrero, Ob cit, p 492.

~37 ~



Tal es, en suma, la causa primordial de caracter tan especial de la carrera
administrativa al servicio de lo exterior, la cual para vincularla a las carreras antes

mencionadas es necesario explicar el desarrollo histérico de cada una de ellas.

I.3 Antecedentes historicos de la formacion de Diplomaticos y

Consules en Meéxico.- La historia de las instituciones administrativas es, de

muchos modos, la historia del estado desde el angulo de su actividad. Sin
embargo la actividad del Estado obedece a una diversidad de funciones

especificas, y derivadas de éstas una multiplicidad de actos concretos.*?

Las condiciones dentro de las cuales actlua el Estado estan constituidas por una
variedad de fendmenos, relaciones sociales complejas y cambiantes, que
determinan el modo como la actividad organiza para actuar en ellos. Esta
organizacion esta determinada por la amplitud y variedad de la esfera de accion
del Estado y el grado de desarrollo histérico que tiene. Para hacer patente su
autodeterminacion frente a otros estados, un estado se ejercitara a través de la
direccién de lo exterior; para defender tal autodeterminacion requerird de la
administracion de la defensa, para nutrirla econémicamente requiere de la
administracion de la hacienda; y para asegurar la convivencia social, la

administracion de la justicia.

La administracion de lo exterior es, por principio, la funcién inherente al estado
como tal; es el modo como se relaciona politicamente con otros estados y la forma

como arregla sus intercambios materiales con éstos.

Para ejercitar la politica exterior un Estado debe tener la condicion de estado, es
decir auto determinar su voluntad y accion, asumir la soberania dentro de su
espacio territorial y hacia el exterior. México obtuvo el estatuto de estado en 1821;
desde ese momento se organizé la actividad estatal por medio de su

“a Lavariega Villanueva, Pedro, Derecho Diplomdtico: Normas, Costumbres y Cortesias. Anexo Trillas, México,
1989.
42 Guerrero, Omar, Historia de la Secretaria de las Relaciones Exteriores, ed. SER, México, 1993. 21 p.
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administracion publica la cual se formé de la inspiracidén directa de la constitucion
de Cadiz, y dentro de esta dio vida a la Secretaria de Estado y del Despacho de
Relaciones Exteriores e Interiores. Cuyo objeto principal era atender los siguientes

negocios publicos:

Relaciones diplométicas con las cortes extranjeras.
2. Direccién general de correos y compostura de caminos, calzadas, puentes y
demas, y

3. Todo lo demas que sea puramente del estado.

Este cumulo de deberes, que aun no representan mucha desconexion, muestran
una variedad de actividades que dificilmente podia ejecutar una sola dependencia
administrativa, que requeria el concurso de personal cuyas cualidades
profesionales eran ciertamente diversas: oficiales de cancilleria y diplomaticos,
junto con ingenieros de obras, funcionarios postales y servidores publicos
dedicados a la politica exterior. Para lo cual José Manuel Herrera, realizd6 una
organizacion administrativa seccional, que distribuia los negocios atendiendo la
nocion de la actividad funcional, es decir con referencia al objeto de la secretaria 'y
que correspondia a los ramos de Estado y Gobierno. *®

La funcidn de estado; era responsable de los asuntos diplomaticos que puedan
ocurrir con las cortes extranjeras, sus ministros y agentes cerca de nuestro

gobierno.

Desde sus origenes, la Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores tuvo a su
cargo la dificil, compleja y perseverante funcion de negociar el reconocimiento de
México como estado, y por consiguiente como pais independiente de la corona
Espafiola; principalmente para que le reconocieran tal caracter las potencias tales
como Francia, Inglaterra y Estados Unidos, en tanto que por el otro, prodigdé sus
esfuerzos para organizar a la milicia nacional. Al mismo tiempo, para facilitar las
arduas labores diplométicas, expandiendo incisivas actividades consulares, que

sirvieron de prélogo al establecimiento de relaciones politicas con otros paises. No

** Antonio de la Pefia y Reyes, La Diplomacia Mexicana (pequefia revista historica mexicana, Acervo
Histérico Diplomatico, México, 1923. 75 p.
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menos importante fue la accion de la Secretaria a favor de la configuracion

definitiva de los limites con los paises vecinos.

Cuando ya se cont6 con un servicio mas o menos estructurado y con una plantilla
de personal semipermanente, se pudo empezar a plantear el problema de
formacion y preparacion del cuerpo diplomatico y consular. En 1835, el canciller
José Maria Gutiérrez de Estrada adelanto la primera propuesta para crear lo que
llamé un “Colegio Diplomatico”; la idea era que los diplomaticos con mayor
experiencia practica se desempefiaran en el colegio Diplomatico como mentores
de las nuevas generaciones, y a su vez asesoraran a las diversas oficinas de la

cancilleria.**

A la cabeza del colegio se encontraban un Director y un subdirector, provenientes
de los rangos mas experimentados del servicio, mismos que serian auxiliados en

la imparticion de clases por otros diplomaticos asi como por catedraticos.

Para ingresar al Colegio, cuyos cursos eran considerados por Gutiérrez Estrada
como una especie de formacion, se deberia tener un minimo de 14 afos, saber
leer y escribir, dominar la gramética y la ortografia castellanas, ademas de la

aritmética.

El plan de estudios de compondria de materias como; derecho natural, derecho de
gentes y maritimo, al igual que historia general, geografia y economia politica,
también incluia cursos especiales de comercio, francés, inglés, aleman y practica
diplomatica. Asi mismo, el proyecto contemplaba la capacitacion de los

funcionarios al servicio y de los provenientes de otras dependencias.

La dificil coyuntura que el pais vivia, impidi6 que este como en el caso de muchos
otros proyectos, se llevara a cabo, de manera que la gran mayoria de los
diplomaticos de esas épocas fueran circunstanciales y nombrados de forma ad
hoc, de acuerdo con las necesidades y urgencias del momento. Provinieron de

todo tipo de profesiones y disciplinas, su constante designacion y sustitucién se

* Walter Astié-Burgos, Formacion del Diplomdtico Mexicano, Revista Mexicana de Politica Exterior nimero
58, Instituto Matias Romero, México, 1999, 175 p.
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fue dando a la par de los cambios de gobiernos liberales y conservadores. Es el
caso que entre 1821 y 1837, en tan so6lo 16 afios se conté con 27 ministros, por lo

gue en promedio cada uno dirigio las relaciones exteriores menos de un afio.

Durante esa época varios de los secretarios de las relaciones exteriores provenian
de profesiones tan disimbolas como el tedlogo, abogado, militar, contador,
comerciante, hacendado o minero. Algunos personajes que adquirieron la
categoria de diplomaticos profesionales, por haber dedicado gran parte de su vida
al ejercicio de la profesion en el pais o en el extranjero, como Sebastian Camacho,
Juan de Dios Carfiedo, Carlos Garcia Bocanegra y Manuel Eduardo de Gorostiza,
entre otros. Algunos a pesar del entrenamiento que llegaron a adquirir por la
practica, no lograron la capacitacidbn necesaria para comprender cabalmente la

crudeza de la realidad internacional y de la conducta de las grandes potencias.

Se trataba en su gran mayoria, de hombres que a pesar de no haber contado con
una formacion especializada respondieron entusiastamente al llamado de su
patria, y cuyos principales recursos para moverse en el tortuoso mundo de la
diplomacia fueron su talento natural, su cultura, y, muy especialmente su

patriotismo.

Sin embargo, aun para el diplomatico mexicano actual, a quien se le exige una
carrera universitaria a nivel licenciatura, presentar exadmenes de ingreso por
oposicion, a llevar a cabo un curso de formacién en el Instituto Matias Romero de
Estudios Diplomaticos durante algunos meses, y, finalmente contar con un minimo
de experiencia practica, tener que participar en una negociacién como aquella que
tuvo lugar en 1848 para concluir la guerra de los Estados Unidos Mexicanos
resultaria por demas una tarea ardua y abrumadora, es que cabe el inmenso
merito a hombres como José Joaquin de Herrera®, por haber desempefiado de la
mejor manera esa tremenda responsabilidad en uno de los momentos mas

decisivos para la supervivencia de la nacién.

* José Joaquin Antonio Florencio de Herrera y Ricardos (23 de febrero de 1792 — 10 de febrero de 1854)
politico y destacado militar mexicano que ocupara en tres ocasiones el cargo de Presidente de México;
personaje decisivo durante la Intervencidn Estadounidense en México acontecida en el afio de 1846.
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La prolongacién del conflicto entre liberales y conservadores asi como los
recurrentes asaltos externos continuaron impidiendo el desarrollo de los planes
para la debida institucionalizacién y formacion del servicio exterior mexicano;
incluso hacia mediados del siglo XIX, durante las devastadoras guerras de
Reforma, se lleg6 a contar con dos gobiernos rivales paralelos que se disputaban
la conduccidon de las relaciones exteriores y que disponian de sus respectivos
diplométicos. Como continuacion del conflicto, la Nacion tuvo que sufrir la
coexistencia simultanea de la legitima republica de Juérez y del imperio
auspiciados por los conservadores y sostenido por Napoledn lll. Asi, a partir de
1865, México con una secretaria del Exterior republicana y un Ministerio Imperial
de Negocios Extranjeros y de Marina. A pesar de los enormes trastornos que ello
representd para el funcionamiento normal de la administracion pablica, no dejo de
ser significativo que fuera el gobierno errante de Juarez el que lograra imponerse
al imperial, respaldado por las poderosas armas extranjeras, y que, ademas,
hubiera sido el “que hizo realidad lo que en letra mandaban las leyes de

reforma”.*®

I1.4 Institucionalizacion de la cancilleria.-Una vez concluido el fugaz

episodio del segundo imperio — complejo momento histérico en el que los
mexicanos tuvieron que hacer nuevamente gala de su espontaneo talento
diplomatico- y restablecida la republica, Porfirio Diaz logré finalmente imponer la
paz mediante su férrea dictadura, con la cual la Secretaria de Relaciones
Exteriores “tuvo por fin el tiempo suficiente para respirar mas tranquilidad politica y
encaminarse a perfeccionar su arreglo interior, su capacidad de gestién y la
preparacion de sus servidores”. Entre otros Ignacio Mariscal, siguiendo el ejemplo
de su paisano oaxaquefio que goberné al pais por mas de 30 afios en su calidad
de presidente- emperador, retuvo la titularidad de la cancilleria por mas tiempo
gque ninguno de sus predecesores: 27 afos, en siete distintos periodos
comprendidos entre 1880 y 1910.*

*® Astié Burgos, ob cit, pag. 38
*” Omar Guerrero, Historia de las Secretaria de Relaciones Exteriores, ed. SER, México, 1993. 45 p.
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En ese lapso, se precisd con mas a detalle el modo de operar de la cancilleria, es
decir, de su cuerpo diplomatico y consular, asi como de las oficinas en el exterior,
se hizo una nueva clasificacion de las jerarquias diplomaticas, se adoptaron reglas
precisas para las promociones de un rango a otro y se institucionalizé la practica
de los examenes como requisito para ingresar al servicio exterior mexicano. Los
examenes se realizaban tanto en una escuela publica como en la propia
cancilleria, o bien el aspirante podia quedar exento de realizarlo si comprobaba
gue anteriormente habia llevado las materias de que se tratara, en una institucion
educativa reconocida. Con el pasar de los afios se tomo la decisiébn de que los
examenes unicamente se aplicarian en la cancilleria. Aunque a pesar de tan
notorios avances, no se dieron mayores pasos en lo relativo a la preparacion y

formacion de los nuevos cuadros, ni en lo relativo a la actualizacion del personal.

El servicio Exterior mexicanos durante la época del Porfiriato fue inevitablemente
afectado por las grandes confrontaciones de la Revolucion de 1910, lo que explica
gue solo hasta la entrada en vigor de la constitucion de 1917, la
institucionalizacién de la cancilleria recibiera un nuevo impulso de acuerdo con las
nuevas realidades politicas, econdmicas y sociales que el pais vivia. Una de las
prioridades del momento fue la estructuracion de una administracion publica
moderna que respondiera a los objetivos de la revolucién. Con ese propésito se
hicieron varios ensayos para suprimir las viejas Secretarias de Relaciones
Exteriores y de Gobernacion para fundirlas, como habia ocurrido durante la
primera mitad del siglo XIX, en una sola que recibié el nombre de Secretaria de
Estado. En virtud de que con ello se perdia la especializacién de las dependencias
y de su personal, ademas de que resultaba por demés complejo y complicado el
manejo conjunto de los asuntos internos y externos en un ambiente internacional
renuente en aceptar el programa de reivindicaciones nacionalistas, en menos de

un afo se decidio volver al sistema de secretarias separadas.

Si bien, desde un tiempo atras se habia establecido los examenes como requisito
indispensable para ingresar al servicio diplomético, no fue sino hasta 1922 creé la

Ley del Cuerpo Diplomatico cuando se constituyd un concurso publico de
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oposicion de caracter selectivo y competitivo, consistente en diversas pruebas
orales y escritas realizadas por un jurado de tres personas designadas por el

Secretario de Relaciones Exteriores.

Posteriormente en 1934, se registraron nuevas e importantes reformas a la
administracion publica Federal, resultando beneficiada la cancilleria, con nuevas y
mas amplias funciones, como la de ser la Unica entidad competente en todo lo
relativo al servicio exterior. En 1946, se reafirmd el caracter institucional del
servicio exterior, como parte integrante de la estructura organica de la cancilleria,
ademas de que le asignaron responsabilidades adicionales; a las tradiciones
referentes a la defensa de los intereses del pais en el exterior, como, la de velar
por el buen nombre y prestigio del pais en las otras naciones, la proteccion de los
connacionales radicados en el exterior, el desempefio de funciones notariales y

registro civil, y el cobro de derechos consulares.

Es asi pues como se denota que el periodo pos-revolucionario se caracterizd por
una aceleracién hacia adoptar una tendencia de profesionalizacion de la
administracion publica. Como parte de este proyecto se empez6 a poner especial
enfasis en la adecuada preparacion de los futuros empleados gubernamentales en
instituciones de ensefianza superior. Con ese fin se cred la Escuela Superior de
Administracién Publica, misma que con el correr de los afios, fue incorporada a la
Universidad Nacional Autonoma de México. A pesar de que el servicio Exterior ya
se habia convertido en una especie de modelo de servicio civil, continuaba
careciendo de un sistema para la preparacion de sus cuadros; asi en los afios
cincuenta, la cancilleria solicité la cooperacion de la UNAM para establecer una
institucion académica que satisficiera esa necesidad; el estudio respectivo fue

encargado al distinguido jurista Lucio Mendieta y Nufiez.*

8 Astié Burgos, ob cit, p. 39.

* Lucio Mendieta y Nufiez (1895-1988) fue un socidlogo y jurista mexicano. Su trabajo sobre el mundo rural
y agricola en México son famosos y fue uno de los responsables de la transformacién institucional de la
sociologia méxicana en el siglo XX
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I.5 Creacion del Instituto Matias Romero.- La secretaria de Relaciones

Exteriores delegd en instituciones de ensefianza superior a la formacion de
servidores a lo exterior. Al igual que en 1905, a principios de los afios cincuenta
del mundo académico brindo su esfuerzo para subsanar esas carencias. En efecto
la Universidad Nacional Autonoma de México, de acuerdo con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, prometio crear dentro del programa general de ensefianza
de ciencias politicas y sociales, una carrera profesional destinada a la formacién

de diplomaticos y agentes consulares.

A finales de los afios cuarenta una diversidad de instituciones internacionales
habian estado dedicadas a fortalecer la ensefianza de las ciencias politicas y
sociales y a auspiciar la apertura de programas de formacién profesional en los
campos de paises subdesarrollados. Tal esfuerzo era compartido por la
Asociacion Internacional de Ciencia Politica, la Asociacion Internacional de
Sociologia y la UNESCO. Incluso esta ultima habia acordado, en una reunion
internacional que se verific6 en Paris, 1949, que los paises participantes se

obligaban a instituir escuelas de ciencias politicas y sociales.

Con estos fundamentos, en el seno de la Universidad Nacional Autbnoma de
México se conjugé el proyecto de formacion de una escuela de ciencias politicas y
sociales con el compromiso internacional asumido por México por conducto de la
persona Lucio Mendieta y Nufiez, quien elaboré el disefio original de dicha

institucion.®

La Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales fue creada para formar
profesionales en ciencias politicas, ciencias sociales, periodismo y ciencias
diplomaticas, con respecto a esta Ultima se dispensO del bachillerato a las
personas que habian prestado sus servicios en las ramas diplomética y consular,
y entre otros cargos de la Secretaria de Relaciones Exteriores, mediando la

demostracion de capacidad, méritos y servicios.

*° Omar Guerrero, Historia de la Secretaria de las Relaciones Exteriores, la administracion de la Politica
Exterior de 1821-1992, México, SER, 1993, pp 332-336.
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Esta carrera se habia disefiado con estricto apego a los requisitos de ingreso que
exigia el Servicio Exterior, y por tanto, fue una opcién para alcanzar el objetivo de

formar diplométicos y agentes consulares.

La escuela Nacional de Ciencias politicas y Sociales comenzd sus cursos
haciendo algunos cambios al anteproyecto original, creando también el diplomado
en carrera consular; este diplomado a nuestro entender tenia la doble finalidad de
formar funcionarios y empleados para la rama consular, y, al mismo tiempo
capacitar a quienes ya se desempefiaban en ella. El destino de este diplomado fue
bueno y provechoso una vez transformado en la licenciatura de negocios
internacionales se multiplicé dentro de la UNAM. Sin embargo el diplomado en
carrera consular no cubri6 las expectativas del proyecto que lo hizo nacer. En
1958 se extinguié debido a sus pocos alumnos y escaso interés que habia por la

rama consular dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Este hecho constato la necesidad de que por un lado la necesidad de que, la
UNAM siguiera con su proyecto de formar profesionales para una variedad de
campos laborales, bajo sus criterios de libertad de investigacion y docencia, de
acuerdo a su proposito de divulgar el saber; y por otro lado, que la Secretaria de
Relaciones Exteriores se empefara en formar a sus propios servidores. Por
consiguiente esta Secretaria cre0 posteriormente al Instituto Matias Romero de

Estudios Diplomaticos.

Un esfuerzo posterior se llevé acabo con el Colegio de México, en particular
cuando lo presidieron Daniel Cosio Villegas y Silvio Zavala. A partir de que esa
institucion establecio su centro de estudios Internacionales, en 1960, se busco un
estrechamiento de los vinculos de colaboracion entre ambas instituciones, entre
ellos el fomentar que los egresados del nuevo centro se interesaran en
incorporarse al servicio exterior. Ademas los funcionarios de la cancilleria asistian
al colegio a impartir cursos sobre practica diplomatica, que complementara la
formacion tedrica que recibian los alumnos, al mismo tiempo que jovenes
diplomaticos asistian periédicamente al colegio para actualizar y profundizar sus

conocimientos. El hecho de que el plan de estudios del Centro de Estudios
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Internacionales no cumpliera con amplitud las necesidades practicas de la
cancilleria, y de que en diversas instituciones universitarias comenzara a
incrementar las licenciaturas en relaciones internacionales, plante6 de nueva
cuenta la urgente necesidad de que la cancilleria contara con un centro de
formacion propio, destinado Unicamente a la preparacion de quienes contaban con
la vocacion de incorporarse a los cuadros permanentes de los servicios

diplomaticos y consular.

El replanteamiento de esta necesidad tuvo lugar en los momentos en los cuales la
escena internacional comenzaba a transformarse de nuevo y se percibia el fin de
la guerra fria. Asi, para materializar el largamente pospuesto proyecto de
capacitacién, y con el objeto de estar en aptitud para enfrentar los retos externos
gue se avecinaban con diplométicos debidamente capacitados o preparados, el
entonces secretario de Relaciones Exteriores, Emilio O. Rabasa, decidid dar los
pasos definitivos. Gracias a su decidido interés y esfuerzo, después de 138 afos
de la primera iniciativa para el establecimiento de un colegio diplomatico, el 14 de
diciembre de 1974 se inaugur6 el instituto Mexicano Matias Romero de Estudios
Diplomaticos en el viejo edificio constituido a finales del siglo XVIII para albergar la

aduana del pulque de la ciudad de México.

I1.6 Objetivos iniciales del Instituto Matias Romero.- El Instituto Matias

Romero fue creado en 1974 con el propésito de formar y capacitar a los
diplométicos mexicanos. A mas de treinta y ochos afios de su establecimiento, se
ha consolidado como una institucion de excelencia y su presencia nacional e
internacional se ha fortalecido. Los cursos de formacion, capacitacion y
actualizacion se han dirigido, principalmente, a los diploméaticos mexicanos y a
otros funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores, mediante programas
de cooperacion internacional, también han tomado parte en cursos de otros
paises. La Secretaria de Relaciones Exteriores, por medio del Instituto atiende las

demandas de cooperacion en materia de formacion diplomatica de otras naciones.

En su origen, el Instituto fue constituido para desempefar las siguientes

obligaciones:
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e Capacitar y actualizar a los miembros del Servicio Exterior.

e Fungir como centro de investigaciones de alto nivel sobre cuestiones
internacionales y realizar labores de divulgacién referentes a la politica exterior,
asi como de intercambio con organismos, asociaciones e instituciones afines.

e Integrar una biblioteca especializada en los temas relativos al derecho
internacional, historia diplomatica, politica internacional y método diplomatico.

e Coordinar labores del laboratorio de idiomas.

e Apoyar a la Comisién Consultiva de Ingreso a la organizacion y ejecucion de

los concurso publicos de ingreso al Servicio Exterior

En principio, el Instituto estaba dedicado a capacitar, actualizar e investigar sobre
relaciones internacionales, ademas de actuar de custodio del saber diploméatico y
consular, mediante una biblioteca especializada. Particularmente, apoyaba al
laboratorio de idiomas y, con su creacion, la comision Consultiva contaba por fin
con un Organo para nutrir sus programas de ingreso al puesto para los aspirantes

al Servicio Exterior.

Su primer proyecto estaba orientado principalmente a las labores de capacitacion
y actualizacion de diplométicos y consules, ademas de profundizar en la
investigacion y ejercitar las tareas de divulgacion e intercambio sobre temas
referentes a la politica exterior y a las relaciones internacionales, como lo hace
saber su fundador y primer titular, César Sepulveda. El instituto inicio sus labores
el 2 de enero de 1975.

Diez afios después en 1984, sus labores se extendieron a la administracion de
tareas de control y actualizacion de los expedientes de los participantes de los

concursos.

Uno de los adelantos méas notorios en el Servicio Exterior es la elaboracion de un
programa integral de ingreso y formacion de los aspirantes. Toca al Instituto una
tarea fundamental al respecto, pues dos etapas del concurso estan bajo su

responsabilidad. En la primera, los aspirantes al servicio realizan el examen de
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ingreso; en la segunda, cursan las materias obligatorias. En su calidad de

cursantes reciben una beca.

Cuando el antiguo criterio de privilegiar a los graduados en Ciencias diploméaticas
y relaciones internacionales fue sustituido por el principio de brindar el acceso a
otras disciplinas sociales y de humanidades, fue necesario desarrollar un
programa de homologacion de los cursantes. Mientras que anteriormente se
acentuaba la diferenciacion entre la especialidad diplomatica y la especialidad
consular, ahora se aplica la idea de una formacién mas uniforme, bajo el concepto

basico de servicio exterior, mas que de sus ramas respectivas.

Antiguamente el Instituto fungia como centro de capacitacidon y actualizacion como
ya lo hemos mencionado reiteradamente, principalmente con respecto a las ramas
diplomatica y Consular, para las cuales, como lo advertimos, luego de un curso de

homogenizacion se profundizaba en saberes y quehaceres especializados.

El 4rea diplomatica estaba formada por materias tales como: derecho y practica
diplomatica, nociones del derecho y practica consular, problemas de
correspondencia diplomatica, historia diplomética de México durante los siglos XIX
y XX y la legislacion mexicana aplicada al Servicio Exterior. Ademas incluia
asignaturas tales como protecciéon de mexicanos en el extranjero, Administracion
publica en México, Organizacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el
Servicio Exterior en Meéxico, técnicas diplomaticas y metodologia de la

investigacion.

Las materias relacionadas con el area Consular eran: derecho civil, procesal,
mercantil, notarial, maritimo, diplomatico, asi como cuestiones aduaneras, de
nacionalidad mexicana, pasaportes, visas y migraciéon. Compartia materias con el
area diplomética, particularmente en lo referente a la proteccion de mexicanos en
el extranjero, administracion publica en México, Organizacion de la SRE, el

servicio Exterior en México y metodologia de la Investigacion.

Durante el periodo de 1983-1988 el IMRED preparé a tres generaciones de

miembros al Servicio Exterior, tanto en la rama diplomatica como en la consular,
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mediante un programa de ensefianza semestral. El resultado fue que los 73
cursantes, 68 ingresaron al Servicio. El curso que estuvo vigente en este tiempo
tenia una extension de 9 meses y contaba de un tronco comdn y dos
especializaciones para las mencionadas ramas. El tronco comun estaba integrado
por 30 materias, y se extendia por seis meses, en tanto que las especializaciones

tenian ocho materias y su tiempo de duracién era de tres meses.

En agosto de 1989 se plante6 ante el consejo técnico de la Institucién un
anteproyecto de plan de estudios que contenia sustanciales reformas sobre el
modo de preparar a los diplomaticos y a los consules, cuyo objetivo esencial, era
evitar la repeticion de los principios y nociones de los cursos propiamente
universitarios. Con esto se buscaba, en esencia, que el IMRED asumiera mas
cabalmente sus deberes relativos a la adecuada preparacion de los agentes de lo

exterior, de conformidad con los requerimientos del Servicio Exterior.

Una de las funciones principales del Instituto es la imparticion de cursos de
Lenguas, tanto para aspirantes al servicio, para sus miembros de carrera, asi
como para el personal de la Secretaria, esta misma labor se extiende a los
miembros del cuerpo diplomatico extranjero acreditado en nuestro pais,
principalmente cursantes del espafiol. Por su condicion de Institucién de altos
estudios, el IMRED cuenta con un centro de documentaciéon y una biblioteca
especializada en el temario de Politica exterior y las relaciones internacionales de
México, ademas cuenta con un nutrido programa de publicaciones, divulgacion e
intercambio académico, ademas organiza e imparte cursos y diplomados sobre
temas de actualidad de la politica internacional, celebra conferencias y seminarios
con la participacion de especialistas nacionales, extranjeros, académicos vy
funcionarios mexicanos interesados en los asuntos internacionales, asi como el

Cuerpo Diplomético acreditado en México.>*

Una de las funciones sustantivas del Instituto Matias Romero es coordinar los
procesos de evaluacion académica en los concursos de ingreso y ascenso del

Servicio Exterior Mexicano.

>t Guerrero, Omar, el Funcionario, el diplomdtico y el juez, México, ed. Plaza y Valdés editores, 1998, p.-579.
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I1.7 Instituto Matias Romero en la actualidad.- Hoy en dia el Instituto

Matias Romero de Estudios Diplomaticos esta a cargo del embajador de Alfonso
de Maria y Campo Castello, las labores del instituto, han tenido sustanciales

progresos principalmente por su labor de apoyo al Servicio Exterior.

La academia diplomatica ha funcionado en forma ininterrumpida a lo largo de 40
afnos. Durante este periodo, no solo se ha enfrentado a la enorme responsabilidad
gue implica la preparacién, tedrica y practica, desde las nuevas generaciones para
gue estén en aptitud de comprender y asi poder defender de modo eficaz los
intereses nacionales, sino que ha respondido al gran reto de irse adaptando a las
realidades de un mundo que, como nunca antes en la historia, se ha venido

transformando en forma radical y vertiginosa.

A pesar de su juventud, el Instituto ha experimentado notables cambios ; los que
en un principio comenzé a funcionar como un centro de capacitacion y
actualizacion con fines propedéuticos, se ha convertido en una verdadera
institucion académica destinada a la formacion, actualizacion, investigacion,
estudio, reflexion y difusion de la politica exterior mexicana y del acontecer

mundial.

Uno de los cambios mas notables experimentados por la academia diplomatica
tuvo lugar a principios de 1998, cuando el original Instituto Matias Romero de
Estudios Diplomaticos (IMRED) se transformé en el actual Instituto Matias
Romero, el cual comprende una coordinacion general y tres direcciones generales;
la del Acervo Historico Diploméatico, la de la Academia diplomatica (el original

IMRED), y la del programa de Investigacion y prospectiva internacionales.

Ahora una sola dependencia de la Cancilleria mexicana coordina la labor de
promocion y difusién de la historia diplomética, la formacion y actualizacién de los
cuadros diplomaticos, y la necesaria proyeccién hacia el futuro de la actuacion

internacional de México. El que, el joven brazo de la cancilleria como llama Walter
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Astié-Burgos® al mencionar al Instituto en su obra “la formacién del diplomatico
Mexicano”, que haya experimentado en estos afios tan significativas
transformaciones, y que de un centro de formacion haya pasado a ser una
institucion académica especializada en asuntos internacionales que goza de un
gran prestigio nacional e internacional, se debe en gran medida al talento, la
iniciativa, la vision y la imaginacion de los ex directores generales y actual director

que esta a su cargo.>?

Desde ese mismo afio el IMR adquirié una nueva estructura, para lo cual se cre6
una coordinacion general, responsable de supervisar y armonizar el trabajo de tres
direcciones generales que se agruparon en este Instituto. Estas direcciones
generales fueron: la Direccion General de la Academia Diplomética; la Direccion
General del Acervo Historico Diploméatico y la Direccidn General del Programa de

Investigacion y Prospectiva Internacionales.>*

En 2001 se modifico la estructura y nombre de la Institucion. La Direccion General
del Acervo Histérico Diplomatico pas6 a ser una unidad administrativa
independiente del instituto, la Direccion General del Programa de Investigacion y
Prospectiva Internacionales desaparecié y la Direccion General de la Academia
Diplomética se convirtié en el Instituto Matias Romero (IMR).

Actualmente el Instituto es concebido como una entidad cuyo deber es formar a
los aspirantes que, provenientes de profesiones distintas requieren un
conocimiento uniforme y compartido, ademas de un habilita miento aplicado
pertinentemente. En otras palabras se parte de la idea de que la graduacion
universitaria que sienta bases académicas y nutre de valores universales y
nacionales a los egresados de las instituciones de ensefianza superior es
condicién necesaria, pero no suficiente, para el desempefo en el servicio exterior.

Por lo tanto la formacién de Servidores publicos es tarea inherente a la Secretaria

2| Embajador Walter Astié-Burgos con mas de 30 afios de trayectoria como diplomatico, es académico de
reconocidas Universidades mexicanas.

>3 Eduardo Ortiz, Formacion Diplomdtica en el nuevo contexto Internacional, Revista Mexicana de Politica
Exterior edicidn nimero 60, Marzo- junio del 2000, México, pp 88-91.

>*(D.O.F. 28 de agosto de 1998 y 15 de septiembre de 1999) Reforma publicada al Reglamento Interior de la
Ley del Servicio Exterior Mexicano.
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de Relaciones Exteriores, la cual confia al Instituto su realizacién. El hecho de que

en la actualidad el IMRED expida grados académicos, corrobora lo dicho.

En la actualidad le corresponde al instituto las siguientes atribuciones segun el

articulo 48 del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores:>°

|. Preparar recursos humanos de alto nivel analitico y técnico en materia de
diplomacia, politica internacional y politica exterior de México, en beneficio del

Servicio Exterior Mexicano, la Secretaria y otras instituciones de interés publico;

Il. Formar a los miembros del Servicio Exterior Mexicano en las distintas
disciplinas de la politica exterior y las relaciones internacionales, ademas de las
habilidades de la negociacion internacional y la capacidad de analisis necesarias

para enfrentar los retos de la labor diploméatica contemporanea;

[ll. Contribuir, a través de cursos y otras actividades de difusion, tales como la
organizacion de foros de andlisis, las presentaciones de libros, los programas en
medios electronicos, la propagacion de ofertas laborales y académicas en
organismos multilaterales y los encuentros con estudiantes universitarios, a la
formacion de personas con capacidad de critica en materia de relaciones

internacionales y politica exterior de México;

IV. Ofrecer programas de educacion continua y capacitacion, presencial y a
distancia, que contribuyan a que los participantes adquieran nuevos conocimientos
y los servidores publicos de la Secretaria y miembros del Servicio Exterior
Mexicano, se mantengan actualizados en materia de diplomacia, politica

internacional y politica exterior de México;

V. Contribuir mediante cursos especiales y otros proyectos académicos, a la
formacion de miembros de Ministerios de Relaciones Exteriores de paises de

particular interés para la politica exterior de México;

> Articulo 48, Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, Camara de Senadores del Congreso de la
Unidn, 2014.
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VI. Colaborar con las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, el Poder Legislativo, el Poder Judicial y los gobiernos estatales y
municipales, asi como con organizaciones de la sociedad civil, en la organizaciéon
de cursos y otras actividades académicas, relacionadas con las materias de

relaciones internacionales y politica exterior de México;

VII. Promover vinculos con otras academias diplomaticas e instituciones
nacionales y extranjeras de ensefianza e investigacion en materia de relaciones
internacionales, estudios diplomaticos y politica exterior de México, para la
organizacion de seminarios conjuntos y programas de intercambio de profesores,
conferencistas, estudiantes y publicaciones, asi como para otros proyectos de

cooperacion internacional,

VIII. Fungir como foro y punto de encuentro e intercambio entre las diversas
instituciones mexicanas de educacion superior que ofrecen estudios en relaciones

internacionales;

IX. Contribuir, junto con la comunidad académica nacional e internacional y otras
areas de la Secretaria, a la difusion de los temas relevantes de la politica exterior
de México y las relaciones internacionales, a través de la edicién y coedicién de

publicaciones;

X. Disefiar programas de educacion a distancia en las disciplinas y temas de
politica exterior de México y politica internacional, que satisfagan las necesidades
de formacion y actualizacion de los servidores publicos de la Secretaria y de los
miembros del Servicio Exterior Mexicano, mediante la utilizacion de los recursos

tecnoldgicos disponibles;

XI. Apoyar a la Comision de Personal, prevista en la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, en la elaboracidbn de recomendaciones para la convocatoria a los
concursos publicos de ingreso al Servicio Exterior Mexicano, asi como, a traves de
las Subcomisiones de Ingreso y de Evaluacion, apoyarla en la organizacion y
desarrollo de los concursos de ingreso y ascenso del Servicio Exterior Mexicano,

previstos en las normas correspondientes;
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XIl. Coordinar el disefio de los contenidos de los examenes de historia y cultura de
México que aplica regularmente la Direccion General de Asuntos Juridicos a los

interesados en obtener la nacionalidad mexicana por naturalizacion;

XIll. Capacitar a los miembros del Servicio Exterior Mexicano en las areas de
promocion comercial y turistica, en coordinacion con la Agencia Mexicana de

Cooperacién Internacional para el Desarrollo;

XIV. Fungir como entidad coordinadora de la difusién y seleccion de candidatos de
todas las oportunidades de capacitacion que ofrezcan a la Secretaria entidades
publicas y privadas, nacionales e internacionales, en materia de diplomacia,

asuntos internacionales y politica exterior de México;

XV. Promover mecanismos de reflexion sobre problemas de coyuntura, tales como
foros, seminarios y estudios especializados, cuyo objetivo sea congregar a
servidores publicos, académicos y otros expertos en temas vinculados al campo
de los estudios internacionales, a fin de proporcionar al Secretario elementos para

la toma de decisiones, y

XVI. Ejercer las demas atribuciones que las disposiciones legales confieran a la
Secretaria, que sean afines a las sefaladas en las fracciones anteriores o que le

encomiende el Secretario.

El 27 de enero del 2009 se publicd, en el Diario Oficial de la Federacion, el
acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades administrativas a que
se refiere el Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, entre

ellas el Instituto Matias Romero.

En el 2013, por medio del Manual de Organizacién se modificé la estructura del
IMR y se cred la Direccion General Adjunta de la Academia Diplomatica, la
Direccién de Coordinacién Interinstitucional y la Subdireccion de control de
gestién. Asi mismo la subdireccion de Educacién a Distancia se convierte
formalmente en Direccion, con miras a reflejar el funcionamiento actual y dar

cumplimiento al articulo 48 fraccion IV, del Reglamento Interior de la Secretaria de
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Relaciones Exteriores, referente a programas de educacion continua y

capacitacion, presencial y a distancia, que contribuyan a que los participantes

adquieran nuevos conocimientos y los servidores publicos de la Secretaria y

miembros del Servicio Exterior Mexicano, se mantengan actualizados en materia

de diplomacia, politica internacional y politica Exterior de México. °

Sus actividades se desarrollan con base en tres lineas fundamentales de accion;

Formar, capacitar y actualizar a los miembros del Servicio Exterior
Mexicano, a funcionarios de la cancilleria y de otras dependencias de la
administracion publica de los tres 6rdenes de gobierno y de los poderes de
la Union.

Difundir la politica Exterior de México y otros asuntos internacionales y
extranjeras.

Promover la cooperacion académico-diplomatica.

De estas tres lineas fundamentales, se desprenden las siguientes actividades:

Formacion diplomética y capacitacion constate del Servicio Exterior
Mexicano (SEM).

Capacitacion de los funcionarios de la Cancilleria y representaciones de
México en el exterior, a través de cursos presenciales y a distancia.

Cursos, talleres, Seminarios, mesas redondas especiales para personal
asimilados, dependencias de la Administracion Publica Federal y gobiernos
locales.

Intercambio Académico-diplomatico con academias diplomaticas de paises
amigos e instituciones nacionales y extranjeras.

Conferencias magistrales, exposiciones bilaterales y visitas culturales.
Actividades de Difusion, entre ellas programas de radio y publicaciones.
Exposiciones y eventos en el museo de la cancilleria

Otras actividades coyunturales encomendadas por autoridades superiores.

> Antecedentes, Proyecto del Manual de Organizacidn del Instituto Matias Romero, 2014.
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I1.7.A Objetivos del Instituto Matias Romero.- El Instituto Matias Romero ha
formado a la mayoria de los Diplomaticos mexicanos en activo. Por sus aulas han
pasado numerosas generaciones; sus publicaciones han servido para informar y
propiciar la reflexion sobre temas especializados; las conferencias, el programa de
radio ha brindado la oportunidad de escucha a expertos nacionales y extranjeros,
guienes han aportado su vision de la realidad internacional y de la politica exterior
de México.
e Objetivo 1.- Impulsar relaciones bilaterales que contribuyan a ampliar la
presencia de México en el mundo.
e Objetivo 2.- Contribuir activamente en los foros multilaterales en torno a
temas de interés para México y el mundo.
e Objetivo 3.- Impulsar una politica de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo en beneficio de México y de otros paises.
e Objetivo 4.- Promover a México mediante la Difusiéon de sus fortalezas y
oportunidades en materia econdémica, turistica y cultural.
e Objetivo 5.- Proteger los intereses y Derechos de las personas Mexicanas

en el Extranjero, fomentando asi la inclusion en el pais.

I1.7.B Formacion Diplomatica y capacitacion.- Uno de los tres pilares de la
accion del IMR es la capacitacion bajo las modalidades presencial y continua. La
primera se vincula a la formacion diplomatica, que afronta el enorme reto de
profesionalizacion del SEM, y la segunda tiene que ver con la capacitacion
continua tanto de los miembros del SEM como de funcionarios de la SRE.

En las aulas del IMR, funcionarios Publicos de amplia trayectoria, académicos y
periodistas, de instituciones de educacion Superior y centros de Investigacion
publicos y privados, nacionales y extranjeros, imparten cursos, seminarios,

conferencias magisteriales y participan en foros de discusion.

El IMR ofrece cursos y seminarios de la mas variada tematica, entre ellos

proteccion y asuntos consulares, técnicas de inspeccion de documentos e
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identificacién de personas, diplomacia y comunidad social, protocolo y cultura.
Merecen mencién aparte los cursos de francés e inglés avanzado, orientados a la

diplomacia y las relaciones internacionales.

Desde el 2011 se imparten también cursos de aleman, arabe y chino. De manera
adicional el IMR organiza cursos dirigidos a funcionarios de otras dependencias de
la administracion publica, oficiales del Estado mayor de las Fuerzas Armadas,
miembros de los poderes Legislativo y judicial, autoridades de los gobiernos
estatales y municipales, vinculados con la politica exterior y representantes de las

organizaciones de la sociedad civil.

Un complemento de la capacitacién continua lo constituye la oferta de cursos de
instituciones académicas. En México se ofrece a los funcionarios la oportunidad de
cursar diplomados y cursos cortos en instituciones como el Colegio de México
(Colmex), la Universidad Nacional Autonoma de Meéxico (UNAM) y el Instituto

Tecnolégico auténomo de México. °’

I1.7.C Educacion a distancia.- La mayoria de los miembros del SEM, por
razones de tiempo y ubicacion geografica, no puede capacitarse fisicamente en el
IMR.

En 2004, aprovechando las ventajas de las nuevas tecnologias de la informacion,
el IMR se convirtid en pionero de la educacion a distancia de la América Latina y el
Caribe, al poner en marcha su sistema de capacitacion en linea, mediante el cual
simultdneamente se capacitan funcionarios en temas diversos en diversas partes

del mundo.

La Direccion de Educacién a distancia desarrolla cursos y matricula a los
miembros del Servicio Exterior, adscritos en México y en el extranjero, asi como a
otros funcionarios de la cancilleria en temas analiticos y practicos de diversa

naturaleza.

>’ para mayor abundamiento, Articulo “Cursos Presenciales” Secretaria de Relaciones Exteriores, Instituto
Matias Romero, disponible en el sitio Web,

http://imr.sre.gob.mx/index.php?option=com _content&view=article&id=9&Itemid=7 23 de julio del 2014,
06:12 am.
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Con base en las necesidades del SEM, se ha buscado proporcionar a los
estudiantes herramientas de analisis para comprender y analizar los desafios de la

nueva agenda internacional y los intereses de México en el exterior;

El IMR, interesado en ampliar el acceso a educacion de calidad mediante cursos
en linea gratuitos, se incluyen cursos de las mas importantes universidades del
mundo --Brown, Columbia, Johns Hopkins, Princeton, Rice y Stanford, entre otras.
Sus cursos estan basados en videos de clases de profesores de primer nivel.

Ofrecen ejercicios interactivos y de retroalimentacion frecuente.®

De igual manera organiza foros de discusion en linea para facilitar el dialogo de
alto nivel entre académicos y funcionarios. Entre algunos temas abordados estan
el Plan Nacional de Desarrollo, las relaciones México-Estados Unidos y la
diplomacia publica, aspectos especificos de la independencia y de la Revolucion
Mexicana, mujeres en la carrera diplomatica, cambios en el mundo arabe, avances

de la presidencia mexicana y trata de personas.

Adicionalmente el Instituto mantiene un estrecha colaboracion con el Instituto de
las Naciones Unidas para la formacién Profesional y la Investigacion (UNITAR, por
sus siglas en inglés) y con DiploFoundation, organizacion no lucrativa de los

gobiernos de Malta y Suiza.>®

Con el primero imparte cursos de Derecho ambiental, derecho diplomatico,
negociaciones interculturales e internacionales, propiedad intelectual internacional
y resolucion de controversias y, con la segunda, diplomados en diplomacia

bilateral, multilateral y publica.

58Mayor informacion, Articulo “Calendario de cursos en linea”, Secretaria de Relaciones Exteriores, Instituto
Matias Romero, disponible en web;

http://imr.sre.gob.mx/index.php?option=com content&view=article&id=317&Itemid= 23 de julio del 2014.,
Cursos Externos, Instituto Matias Romero, Secretaria de Relaciones Exteriores, disponible en la pagina web;
http://imr.sre.gob.mx/index.php?option=com content&view=article&id=313&Itemid=124, 23 de julio del
2014, 05:16 am.

>° Gabriel Lépez Lopez, Folleto INSTITUTO MATIAS ROMERO, IMR de la SER, Reproducciones y Materiales S.A
de C.V. México 2013.
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El sistema de educacion a distancia ha fortalecido el aprendizaje en linea de hasta

veinte idiomas extranjeros, que complementan la oferta de cursos presenciales.

La contribuciéon del Campus virtual del IMR a la formacién y capacitacion a los
cuadros de la cancilleria y de las nuevas generaciones de los miembros del SEM
ha despertado el interés de academias diplomaticas de otros paises y constituye

por si mismo un medio de cooperacion internacional.

I11.7.D Vinculacion Académica.- EI IMR mantiene relaciones de cooperacion con
instituciones homologas y académicas mexicanas y extranjeras, y aprovecha la
oferta educativa que brindan otras cancillerias e instituciones de educacion
superior de paises vecinos.

Anualmente, funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores participan en
cursos impartidos en otros paises, ofrecidos por cancillerias y universidades de
prestigio para ampliar sus conocimientos sobre temas regionales, multilaterales y

globales.

De enorme importancia resultan las reuniones de academias diplométicas, que
brindan la oportunidad de revisar temas de interés para la formacién de personal

diplomatico.

El instituto organiza cursos para diplomaticos extranjeros, con el objeto de
ofrecerles una visién general de las prioridades y los fundamentos de la Politica
Exterior Mexicana, asi como los temas representativos de su politica, economia,
historia, arte, cultura y sociedad. Estos cursos contienen un espacio amplio para el

intercambio franco y abierto para funcionarios y académicos de otros paises.

I1.7.E Cooperacion internacional.-La cooperacion internacional es otra de las
tareas del Instituto Matias Romero. Se recibe y se ofrece cooperacién con paises
e instituciones de todo el mundo. Para el Instituto la prioridad se concentra en los

paises del ambito iberoamericano, con especial atencion a la region de
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Mesoamérica, que incluye a Centroamérica, Republica Dominicana y Colombia.
Los paises de América Latina y el Caribe en general son los socios mas

importantes de la cooperacion de México.

Las reuniones internacionales de academias diplomaticas ofrecen la oportunidad
de revisar temas de interés para la formacion de personal diploméatico. México
participa en tales actividades ofreciendo su experiencia, sobre todo en materia de

educacion a distancia.

En casi todas las areas del Instituto realizan, de una u otra manera, acciones de
vinculaciéon con entidades internacionales dedicadas a la formacion diplomatica.
Desde 2008, se mantiene un estrecho contacto con el Instituto de las Naciones
Unidas para la Formacion Profesional y la Investigaciéon (UNITAR) para cursos
especializados a distancia sobre temas variados, que ofrecen una perspectiva

amplia a los funcionarios y diplomaticos mexicanos.

Desde entonces el IMR ha ofrecido cursos disefiados e impartidos por UNITAR
(Instituto de las Naciones Unidas para la Formacion Profesional y la Investigacion),

con novedosos temas de la agenda internacional como:

Derecho ambiental

Derecho diplomatico

a
b

c. Negociaciones interculturales

d. Negociaciones internacionales

e. Propiedad Intelectual Internacional
f.

Resolucién de disputas

La colaboracion con UNITAR se ha estrechado con la participacién del IMR en la
traduccion del curso Diplomacia del Cambio Climatico. Regularmente se invita a
expertos internacionales para contribuir con sus investigaciones en Ccursos,

conferencias y seminarios de alto nivel.®®

% Articulo “Vinculacién Académica Internacional” Instituto Matias Romero, SER, disponible en la pagina
web; http://imr.sre.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=136&Itemid=66, 23 de julio
del 2014, 06:08 pm.
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Con la intension de que los participantes entren en contacto directo con la realidad
del momento, los cursos, excepto los introductorios, contemplan visitas a sedes
del gobierno Federal, entidades federativas, instituciones académicas culturales,
asi como a sitios Arqueoldgicos y de interés turistico. Los ex alumnos de estos

cursos conforman una red de vinculos de amistad con México.

I1.7.F Oferta Académica.- Cada afo alrededor de una docena de funcionarios de
la Cancilleria participan en cursos impartidos en otros paises, lo que permite su
formacion en &reas como integracién regional, diplomacia, politica exterior y
negociacion multilateral, entre otros. Cursos que tienen gran demanda por parte
de los miembros del Servicio Exterior Mexicano son los que ofrece, a manera de
ejemplo, Alemania (Global Governance, International Futuras), Estados Unidos
(Master in Laws) o de formacion diplomatica en Turquia e India; curso para

diplomaticos iberoamericanos.®*

I11.7.G Difusion.- El instituto contribuye a difundir la Politica Exterior de México por
diversos medios, conferencias, foros, foros de debate, andlisis, publicaciones, un

programa de radio y su péagina de internet (http://imr.sre.gob.mx). Estas

actividades estan dirigidas primordialmente a funcionario de la cancilleria, a
diplomaticos y académicos, y a todos los que siguen de cerca el pulso

internacional.

Aunados a la vista de los lideres politicos, profesores universitarios e
investigadores, el IMR organiza conferencias magistrales y foros de discusion que
ofrecen una valiosa oportunidad, al puablico interesado, para escuchar sobre temas

de la agenda internacional en boca de sus protagonistas y expertos.

El ciclo de conferencias de los funcionarios de la SRE en los Estados de la
Republica Mexicana, resultado del trabajo del conjunto del IMR y la Direccion
General de Delegaciones, permite exponer a un publico amplio los temas de la

politica exterior de México. El Instituto recibe, ademas visitas de grupos de

®! Articulo “Oferta académica Internacional” Instituto Matias Romero, SER, disponible en la pagina web;
http://imr.sre.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=174&Itemid=84. 23 de julio del
2014, 18:06 pm.
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estudiantes de instituciones de educacion superior de todo el pais, a los que se les

informa sobre las estructura y funciones de la SRE, el SEM y el IMR.

I1.7.G.a Visitas Académicas.- EI Programa de Visitas Académicas del Instituto
Matias Romero se ofrece a instituciones de educacion superior. Durante el
transcurso de las mismas, generalmente de alrededor de dos horas de duracion y
realizadas preferentemente por las mafanas, se proporciona a los estudiantes
informacion general acerca de la estructura y principales funciones de la
Secretaria de Relaciones Exteriores; especialmente las relativas al Instituto Matias
Romero. Asimismo, se aporta un breve panorama sobre el Servicio Exterior
Mexicano, que incluye una descripcién de su estructura organica, los requisitos y
proceso de ingreso, asi como las funciones que éste desempefia. Como una
actividad opcional se ingresa a la BOveda de Tratados de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, ubicada en Tlatelolco, la cual custodia los Tratados
Internacionales celebrados por México desde el inicio de su vida independiente

hasta nuestros dias.®?

Durante 2014 de enero a junio se han recibido a 30 grupos de estudiantes procedentes
de diversas instituciones educativas del pais. En total, se han atendido a 1135 alumnos.

Durante 2013 se recibieron a 57 grupos de estudiantes procedentes de diversas
instituciones educativas del pais. En total se atendieron a 2,205 alumnos.

Durante 2012 se recibieron a 68 grupos de estudiantes procedentes de diversas
instituciones educativas del pais, atendiendo a un total de 2,868 alumnos.

Durante 2011se recibieron a 65 grupos de estudiantes procedentes de diversas
instituciones.

Durante 2010 se recibieron a 50 grupos de estudiantes procedentes de diversas
instituciones educativas del pais. En total atendimos a 2088 alumnos.

llustracion 1.- Estadisticas de Visitas académicas guiadas al Instituto Matias Romero., durante los afios 2010, 2011, 2012,
2013 y lo que transcurre a Junio del 2014.

%2 Articulo “Visitas Académicas”, Instituto Matias Romero, Secretaria de Relaciones Exteriores; disponible en
sitio web; http://imr.sre.gob.mx/index.php?option=com content&view=article&id=13&Itemid=14, 23 de
julio del 2014, 05:42 am.
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I1.7.G.b Publicaciones.- Con espacio propio en el mundo editorial especializado en
asuntos internacionales, el IMR ha conformado un rico acervo bibliografico con la
aportacion de académicos nacionales, extranjeros, y funcionarios de la cancilleria
gue, desde una Optica plural, han analizado la politica exterior mexicana y los

temas de actualidad internacional.

Dos objetivos animan al area de publicaciones: difundir el conocimiento sobre el
espacio internacional y, por tanto, el papel de México en el mismo, para asi,
contribuir a la actualizacién permanente de los miembros del SEM y otros

funcionarios de la cancilleria.

En 1983 surge La Revista Mexicana de Politica Exterior (RMPE), desde entonces,
y hasta la fecha se sigue publicando que de manera cuatrimestral, en ella se
relnen ensayos, testimonios, entrevistas y resefias. Gracias a la riqueza y la
variedad de sus contenidos, la RMPE se ha convertido en una referencia
reconocida en las esferas diplométicas y académicas. Con el fin de hacerla mas
accesible a sus lectores, a partir de Marzo del 2013 puede consultarse en su
version electronica http://www.sre.gob.mx/revistadigital/ y a través de la pagina del
IMR. ®

En 1995, la serie de cuadernos del entonces IMRED inicié su segunda €poca con
el sello Cuadernos de Politica Internacional. Esta coleccion reune estudios,
ensayos criticos y ponencias presentados en conferencias, seminarios vy
diplomados de relevancia para México, o la obra de un autor o de un colectivo.
Ejemplo de ello son los titulos: Quince afios de México en la OCDE y mexicanos

en el exterior. Trayectorias y perspectivas (1990-2010).

Estos cuadernos podran, en ocasiones, integrarse como nameros especiales de la

Revista Mexicana de Politica Exterior.

%3 Articulo “Revista Mexicana de Politica Exterior en México”, Instituto Matias Romero SER, disponible en
sitio web; http://imr.sre.gob.mx/index.php?option=com content&view=article&id=79&Itemid=18, 23 de
julio del 2014, 06:02 Pm.
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Por su parte, la serie de apuntes de Politica Exterior esta conformada con
publicaciones de corta extension, que se ocupan de temas de interés coyuntural
para los funcionarios de la SRE. En la actualidad en la péagina oficial de la
Secretaria de Relaciones Exteriores estan disponibles 18 cuadernos de Politica

Exterior.®*

La coleccion Historia Oral de la Diplomacia Mexicana recupera y difunde los
testimonios y las experiencias profesionales de ex cancilleres y embajadores en
retiro. Entre sus volimenes se encuentran, por ejemplo, Gilberto Bosques: el
Oficio del gran negociador, Manuel Tello: Por sobre todas las cosas México, y
Antonio Icaza: La alegria de servir. El IMR ha obras de régimen de coedicion con
Instituciones Académicas. Mismas que pueden ser adquiridas en las librerias del
IMR. %

Desde el 2012, el IMR realiza anualmente la Feria del libro de las Relaciones
Internacionales, en la que participan representantes de casas editoriales e
instituciones académicas de prestigio que ponen a disposicion del publico sus
novedades bibliograficas. La feria ha sido visitada por mas de 1500 personas,
quienes ademas de entrar en contacto con las casas editoriales, asisten a

presentaciones de obras de la actualidad y actividades artisticas y musicales.

IL.7.G.c Medios electronicos.- La pagina de Internet http://imr.sre.gob.mx/ ofrece

informacion general sobre el instituto y su publicaciones y permite el acceso a la
version de la Revista Mexicana de Politica Exterior y al programa de radio. En ella

se dan a conocer convocatorias de diversas entidades académicas.

® Articulo Cuaderno de politica exterior, Instituto Matias Romero, Secretaria Relaciones Exteriores,
disponible en sitio, http://imr.sre.gob.mx/index.php?option=com content&view=article&id=78&Itemid=16,
23 de julio del 2014, 09:41 pm.

®*Maria Constanza Garcia Colomé, Folleto “Instituto Matias Romero” Publicado por el Instituto Matias
Romero de la SER, México. 2013.
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Desde el 2008, la seccidon “Este mes en el IMR” divulga actividades del Instituto
en la Secretaria de Relaciones Exteriores y la red de sus representaciones
diplométicas y consulares en el extranjero.

Desde 1992, el espacio radiofonico Las Relaciones Internacionales de México
llega a su audiencia por medio de radio UNAM, en el 860 de amplitud modulada
(AM), los martes a las 9:30 horas, y por internet en las direcciones de

www.radiounam.mx y www.sre.gob.mx/imr.

Las entrevistas son retransmitidas por radiodifusoras de diversas areas del pais.
En el programa se entrevistan a funcionarios de la cancilleria, académicos
nacionales, extranjeros y dignatarios de visita en México, que disertan sobre
temas de actualidad internacional.

IL7.G.d Museo del Acervo Historico y Artistico de la Secretaria de Relaciones
Exteriores o Museo de la Cancilleria.- Fue inaugurado en el aflo 2011, es un
espacio multiple donde de la misma manera se exponen temas de la historia de
las relaciones internacionales de México, se difunden obras de creadores de artes
plasticas y se apoya a la promocién cultural y la diplomacia publica de otros
paises. El museo promueve e incrementa las colecciones del patrimonio histérico

y artistico de la Federacion, bajo custodia de la SRE.

El Museo de la Cancilleria ha albergado diversas exposiciones, entre ellas,
naturaleza fragmentada: arte contemporaneo, Africa: naturaleza y tradicion; Haiti:
historias y suefios; México y Filipinas: identidad compartida, Contadora; evitar la
guerra; Ciudades Mexicanas patrimonio mundial de la humanidad; Cause blanco,

y campo unificado: la frontera.®

®® Maria Constanza Garcia, Folleto “Instituto Matias Romero”, publicado por el INSTITUTO MATIAS ROMERO
de la SER, México 2013.
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I.7.H Marco Juridico Legal del Instituto Matias Romero.- La actividad del
IMR esta regulada por un amplio Marco Juridico. Sin embargo, su campo de
accion tiene fundamento en tres ordenamientos fundamentales; La ley Servicio
Exterior Mexicano (LSEM, Diario Oficial de la Federacion, 4 de enero de 1994,
ultima reforma publicada el 9 de abril de 2012) y su Reglamento (RLSEM, DOF, 23
de agosto del 2002, ultima Reforma publicada el 15 de octubre del 2012), y El
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores (RISRE,DOF, 8de

enero de 2009, Ultima reforma publicada el 12 de noviembre del 2012.°’

Es importante sefalar que el Instituto Matias Romero también cuenta con un
Manual de Procedimientos para la contratacion de cursos y eventos de difusion,
formalizado en 2009 en un Manual de Organizacion del Instituto Matias Romero.
Ademas es menester destacar que el IMR también rige a su personal por medio
del Cédigo de conducta el cual aplica para todos los funcionarios del SEM y de la
Cancilleria. Véase http://www.sre.gob.mx/index.php/cancilleria/codigo-de-

conducta, para consultar el formato digital del cédigo de conducta mencionado.

I1.7.1 Estructura Organica del Instituto Matias Romero.-

67 . .y T
Para mas Informacién, consultar Anexo | de Marco juridico legal.
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llustracion 2.- Organigrama del Instituto Matias Romero, para el afio 2014. Proyecto del Manual de Organizacion del
IMR para el afio 2014.

Subdireccion del Direccién del Control

Subdireccién de Control

Subdireccién de Programas

De la Organizacion del Instituto Matias Romero podemos denotar que su
estructura es demasiado compleja y completa a la vez, es por ello que el Instituto
ha respondido favorablemente a la demanda que ha exigido el contexto actual en
cuanto a la formacién de los servidores publicos de la diplomacia y otras funciones

que le corresponden.®®

68 . .. . - . . . . .
Para mayor explicacién de los objetivos y funciones de cada una de las direcciones, subdirecciones y
departamentos que conforman el IMR, consultar el Anexo II.
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I1.8 Las sedes del Instituto Matias Romero.- Joyas arquitecténicas de valor

histérico han hospedado al Instituto Matias Romero durante su existencia. *°

La Aduana del Pulque de Peralillo comenz6 a operar en 1753 tras las reformas
fiscales impulsadas por el virrey Conde de Revillagigedo. Era una de las 19
entradas por las cuales ingresaban toda clase de mercancias y personas a la
ciudad de México y en donde los impuestos respectivos se cobraban de manera
directa.

En 1931 fue declarado monumento nacional. Entre 1963 y 1972 alberg6 a tres
escuelas, asi como al Sindicato de la Industria de la Radiodifusion y al
Departamento de Asuntos Agrarios. En 1973 quedo a cargo de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para que sirviera de asiento al recién creado Instituto Matias
Romero de Estudios Diplomaticos (IMRED).

A finales de 2006, y por un espacio de casi cuatro afos, el IMR se mudé al
llamado Edificio Triangular de la SRE, en la colonia Guerrero, obra del arquitecto

Teodoro Gonzéalez de Leodn.

Desde 2010 su sede es el antiguo oratorio dedicado a San Felipe Neri, construido
en la segunda mitad del siglo XVIII en el Centro Historico de la Ciudad de México,
gue comparte con la Biblioteca Miguel Lerdo de Tejada de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Como tantos otros edificios de la era colonial, éste
experimentd multiples vicisitudes. Su primera propietaria fue la orden jesuita. En
1767 quedd en completo abandono y al afio siguiente sufrié la embestida de un
terremoto que destruy6 una parte del edificio. Se convirtid entonces en hogar de
huérfanos y nifios desamparados. Entre principios del siglo XIX y la primera mitad
del siglo XX fue caballeriza, bodega, vivienda particular y taller mecanico. Su
restauracion definitiva llegaria alrededor de 1970 para hospedar las oficinas de la

Comisién Nacional Bancaria.”

% Maria Constanza Garcia, Folleto “Instituto Matias Romero”, publicado por el IMR de la SER,
Reproducciones y materiales S.A de C.V, México, 2013.

7 Articulo “Las sedes” Instituto Matias Romero de la SER, disponible en la pagina web:
http://imr.sre.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=199&Itemid=98, 23 de julio del
2014.
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I1.9 Biografia de Matias Romero.- Defensor del liberalismo econdémico,

tenaz, astuto, habil, incisivo, pero a la vez conocedor de los limites que impone la
diplomacia, Matias Romero Avendafio nacié en 1837 en el estado de Oaxaca.
Estudio leyes y en 1855 ingresé al ministerio de Relaciones Exteriores como

colaborador, es decir, sin cobrar sueldo alguno, en calidad de Suplente.

Tenia 22 afios cuando llego a Washington para trabajar al lado de José Maria
Mata. Eran los tiempos en que el gobierno de Juarez buscaba el reconocimiento
de Estados Unidos, que veia con desconfianza la guerra entre liberales y
conservadores. Matias Romero no tardaria en convertirse en encargado de
negocios con la encomienda de fortalecer los lazos de amistad y cooperacion con
el régimen de James Buchanan, asegurar apoyos sustanciales para la causa
liberal, frenar las ambiciones expansionistas de los estados surefios, promover
una actitud mas firme del Congreso estadunidense ante la amenaza de una
intervencién europea, alentar la ratificacién del Tratado McLane-Ocampo’* —
firmado el 1 de diciembre de 1859— y obtener créditos y armamento para las

fuerzas juaristas.

Romero formo parte del circulo de colaboradores mas cercanos del presidente
Juérez, al que pertenecieron Sebastian Lerdo de Tejada, Melchor Ocampo,
Guillermo Prieto, José Maria Iglesias y Manuel Ruiz. Desde 1861 y hasta 1867,
Matias Romero sostuvo mas de cincuenta encuentros con William Seward,
secretario del Departamento de Estado. En 1861, Juarez decretd la suspension
del pago de la deuda externa y los mayores acreedores —Inglaterra, Francia y
Espafia— celebraron una convencion en Londres que dispuso el envio de una
expedicion punitiva para exigir los pagos pendientes. Ante esta situacion Matias
Romero solicitd su traslado a México, pero no fue sino hasta el 16 de julio de 1863
cuando se autorizO que dejara su cargo como encargado de negocios en
Washington. A su regreso a México, Juarez lo nombré coronel y lo asigno al
Estado Mayor del general Porfirio Diaz; sin embargo, él no estaba hecho para la

71 . . . . . . .
Tratado de Transito y Comercio, fue un acuerdo entre los Estados Unidos y el gobierno liberal de México,
encabezado por Benito Juarez, firmado en el puerto de Veracruz en México.
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carrera militar, sino para la diplomacia. Dos meses mas tarde regresé a
Washington como ministro extraordinario y plenipotenciario de México. La guerra
civil desangraba a Estados Unidos. Aun asi, retomo sus gestiones ante el Senado,

la Camara de Representantes y la Casa Blanca. "2

Escribié cartas, publico articulos, ensayos y editoriales, distribuy6é folletos e
informes estadisticos con el propésito de que la opinidén publica respaldara a la
causa juarista y comprendiera la importancia de que Estados Unidos le diera su
respaldo. Mientras tanto, las tropas mexicanas intentaban contener al poderoso

ejército francés

En octubre de 1867, volvid a México. Juarez lo puso al frente de la Secretaria de
Hacienda. Matias Romero no fue un tedrico, sino un economista ejecutivo y
practico que confio en el desarrollo de los sectores productivos mas solidos. Se
diria que llevé al terreno econdmico lo que Juarez hizo en lo politico: centralizo y
robustecié el nacionalismo financiero, con lo que favorecié la creacion de un
mercado interno y atrajo capital extranjero. Ejercié, ademas, una supervision y un
control estrictos del gasto publico. Empujado por su mala salud, en 1872 renunci6
a su despacho e inicid un largo viaje por el sureste del pais. Con la llegada de

Porfirio Diaz al poder, retomé su cargo de secretario de Hacienda.

En 1880 pidio licencia para trasladarse a Nueva York, donde permanecié seis
meses, durante los cuales renovd sus antiguos contactos, entre ellos con el
general Ulysses Grant’®, con quien firmaria un nuevo tratado comercial el 20 de
enero de 1883. Entre 1892 y 1893, volvio a dirigir la Secretaria de Hacienda v,
entre 1893 y 1898, sirvi6 como ministro plenipotenciario en Washington. Le tocé
elevar el rango de la representacion diplomatica en el vecino del norte a nivel de
embajada. Fue, de este modo, el primer embajador de México en Estados Unidos.
Apenas disfruté su nombramiento, pues una apendicitis acab6é con su vida unos

meses mas tarde, el 30 de diciembre de 1898, cuando tenia 61 afos.

3 Ulysses Grant fue el décimo octavo Presidente de los Estados Unidos (1869—-1877).
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Sin lugar a dudas Matias Romero Ostento los mejores atributos que un
diplomatico puede poseer; patriotismo, lealtad, honestidad, alto sentido del deber y
permanente dedicacion. Supo adaptarse en realidades que le toco vivir y valerse
de las oportunidades y medios que las circunstancias le ofrecieron para cumplir su
mision. Es por eso que el Instituto Matias Romero lleva su nombre, porque en él
se busca hacer honor a sus cualidades y, con base en ellas impulsar el caracter y
espiritu diploméatico para que las nuevas generaciones del SEM enfrenten tal como
lo hizo Matias Romero, los retos que tiene ante si nuestro pais en la escena

internacional.”

I1.10 Significado de la Insignia del Instituto Matias Romero

Instituto Matias Romero

llustracion 3.-Cuauxicalli http://www.thinglink.com/scene/522482167448600576

Representa al Dios Tonatiuh (Dios del Sol) por su nahual, Aguila. Representa al
Dios Tetzcatlipoca, por su nahual "ElI Jaguar'. La dualidad de los Dioses
Tetzcatlipoca y Tonatiuh simboliza el dia y la noche, asi como a los caballeros
Aguila y caballeros Tigre. En esta cultura los caballeros Aguila y Tigre eran los

guerreros que velaban por los intereses de la sociedad.

* Articulo Biografia de Matias Romero, IMR de la SER, disponible en la pagina web;
http://imr.sre.gob.mx/index.php?option=com content&view=article&id=2&Itemid=3&showall=1, 23 de
julio del 2014, 11:38 pm.
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Cuauxicalli, mejor conocida como la vasija donde se ponia el corazén de la victima
que era ofrecida al Dios Xiuhtecuhtli. El sacrificio se realizaba con cinco
sacerdotes. Cuatro de ellos sujetaban al sacrificado, mientras que el quinto se
encargaba de darle un golpe en el pecho, sacando de esta manera el corazéon. La
cultura Azteca realizaba estos sacrificios como ofrenda a los Dioses, garantizando

la fertilidad de sus tierras y la prosperidad de la sociedad.

La base del simbolo es una vasija, misma que representa a la cancilleria al ser
descubierta en excavaciones de la construccion del edificio de Tlatelolco. De 1966
al 2005 la secretaria de las relaciones exteriores, estuvo ubicada en la plaza de las
tres culturas, misma que demuestra la herencia prehispéanica, colonial y el México

moderno.”

I.11 Perfil de un diplomatico en el siglo XXI.- Para alcanzar sus objetivos
de proteger el interés de su estado, sus buenas relaciones y promover el bien
comun, el diplomético cuenta con cinco facultades que le reconocen el derecho y

la costumbre internacionales.

Se trata de actividades de representar, negociar, proteger, informar y divulgar

sobre sus modalidades en la era de la globalizacion.

Los conductos por los que se rige la actividad diplomatica resultan vigentes y han
demostrado una enorme capacidad de adaptabilidad a las nuevas circunstancias.
No obstante su regulacion juridica, es decir el derecho diplomatico resulta
deficiente y en algunos casos obsoleta. Su practica depende de los principios de
cada nacion de su potencial econdmico, politico y militar, de sus tradiciones, de

sus ambiciones; en suma de su propia vision y filosofia del mundo.

El nuevo diplomatico ha perdido mucho el trato preferencial que su
responsabilidad le conferia; cada gobierno interpreta las viejas convenciones

sobre la materia y actia en consecuencia. El propio principio de reciprocidad,

75 Cuaxicalli; Secretaria de las Relaciones Exteriores @imatiasromero
http://www.thinglink.com/scene/522482167448600576, 24 de julio del 2014.
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piedra angular de la diplomacia, ha perdido gran parte de sus efectos, ya que la
situacion economica y social interna de varios estados que lo aplican entre si es

cada vez mas distinta.

Dentro de la diplomacia mexicana, México desarrolla un papel destacado dentro
del concierto de naciones. Sus dimensiones, su interaccion con otros estados,
bloques y areas, su influencia regional en temas especificos, y sus inherentes
atributos, le conceden un papel relevante y una particular responsabilidad consigo

mismo y con el resto de sus vecinos cercanos y distantes.

La politica exterior mexicana ha basado sus acciones internacionales, durante los
ultimos afios, sobre dos ejes especificos: el de apertura y el de la diversificacion.
México es ya un pais abierto al mundo, busca ahora diversificar sus relaciones y

guardar equilibrios tan necesarios ante vecindades tan desiguales.

¢Hacia donde encaminarnos? Nuestra diplomacia debera lograr edificar puentes
de didlogo politico con nuevos interlocutores, reforzar los existentes, construir
nuevas y mayores vias de intercambio econdmico, asi como de promocion
cultural; debera en suma, concluir la gran construccion que representa la
verdadera diversificacién politica y econémica, con socios estratégicos incluso no

convencionales.

Vale la pena aclarar que aunque la diplomacia es un gran instrumento, en si
misma no es la fuente de la decisién. Su eficacia, su utilidad, dependeran de la
calidad e inteligencia con la que se disefie la politica exterior; de la claridad y
vision de sus objetivos, acciones, estrategias, proyecciones y perspectivas, es por

ello que el rumbo debe estar definido.

Nuestra creciente accion internacional demanda, por otra parte, una cancilleria
fortalecida en todos los sentidos. Su estructura y funcionamiento deberan
corresponder fielmente a la nueva presencia del pais en el ambito mundial,
contando con los recursos necesarios para impulsar una diplomacia concertada y

efectiva.
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El perfil del nuevo diplomético tendra que ser, en cuanto a atributos personales, un
individuo con seguridad en si mismo, capacidad analitica y de sintesis de
situaciones cotidianas, personales, familiares y sociales; una importante capacidad
de adecuacion a nuevas condiciones de vida, de trabajo, asi como a lo
inesperado, contar con una gran sociabilidad, es decir tener una manera facil de
entablar relaciones con personas o grupos distintos, practicar habitos como la
lectura, los deportes y otros que ayuden a mantener el cuerpo y la mente en

forma.

En cuanto a atributos profesionales se refiere, debe contar con una sodlida
preparacion académica, haber aprendido a trabajar de manera individual y en
grupo, acumular el mayor numero de experiencias profesionales posibles, se
requiere a una persona con alto sentido de la organizacion y la disciplina. Podria
decir que el mejor diplomético serd aquel que en su trabajo cotidiano pueda
distinguirse por la profundidad de su andlisis, por la sencillez y riqueza de su

lenguaje oral y escrito.

Ademas el perfil del diplomatico ideal debe contar con otros atributos como lo son
un verdadero amor por su pais, orgullo de sus raices, profundo interés por los
temas, las materias y las actividades profesionales que tiene que atender; un gran
respeto por otras ideologias, creencias y costumbres.

Sin duda ese perfil no podria estar completo si no se agregara un espiritu

aventurero y una gran necesidad de aprendizaje general. "

Trazos del perfil diplomatico del siglo XXI segtn Miguel Angel Ochoa Brun;"’

1. Que sepan combinar el irrenunciable recurso inherente con los conocimientos

gue adquieran en su formacion primero en la practica.

’® Alfredo Pérez Bravo, Grandes cambios de nuestros tiempos y sus efectos en la prdctica diplomdtica.
Revista Mexicana de Politica Exterior octubre-diciembre de 1994, Secretaria de Relaciones Exteriores,
México 1994, pp.21-22.

7 Miguel Angel Ochoa Brun, Embajador de Espafia, doctor en Filosofia y Letras , y Licenciado en Derecho por
la Universidad de Madrid.
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2. Que sepan preservar el caracter profesional de su tarea y la propia peculiaridad,
gue es esencial y que les confiere una personalidad especifica entre los servidores

del estado.

3. Que aprovechen los datos de la especializacion y de la experiencia, pero que no
se dejen atar por ellos, ni renuncien a actuar con la capacidad de iniciativa que

proporciona la vision general de las cosas.

4. Que no tenga nunca miedo a revestirse de la dignidad del estado que
representan, que es su patria, pero que ni menosprecien con ello la dignidad de
los demas estados, ni olviden sobre todo la dignidad del hombre.

5. Que tengan presente que, si bien es cierto que el mundo ha cambiado, no lo es
menos que seguird cambiando y que los avanzados innovadores de hoy quiza se

conviertan en los recalcitrantes de manana.

6. Que no olviden que la mejor manera de acomodarse al cambio es preservar la

esencia de las cosas y no sacrificarlas a accidentes pasajeros.

7. Que no se aferren, pues, a métodos ya inservibles, pero que tampoco se dejen
llevar a improvisaciones precipitadas o seducir por innovaciones tal vez

innecesarias.

8. Que sepan que en su tarea los han presidido muchos, y que muchos los

seguiran.
9. Que sepan que no deben renunciar ciegamente a las formas del pasado.

10. Que estén prestos a no limitarse a simplemente ejecutar, sino también sepan

sugerir, aconsejar, analizar.

11. Que al defender los intereses de su propia nacién busquen conciliarlos con los

de las demas, porque armonizar es propio de embajadores,
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12. Que no olviden que su principal tarea es aprender a tocar la violencia por la
comprension; la confrontacion por la negociacion, el desafuero por el derecho; la

destemplanza por la cortesia.

13. Que sean puente de dialogo, que traten siempre de ser mensajeros de la

paz.’

I1.12 El Servicio Exterior Mexicano.- De acuerdo con la Ley del Servicio

Exterior Mexicano, articulo 1, el servicio exterior es el cuerpo permanente de
funcionarios del Estado encargado de representarlo en el extranjero, responsable
de ejecutar la politica exterior de México, de conformidad con los principios
normativos que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

El mismo articulo sefiala que el Servicio Exterior depende del Ejecutivo Federal.
Su direccion y administracion estan a cargo de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), de acuerdo con la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y a los lineamientos de la politica exterior que sefiale el Presidente de la
Republica.”

I1.12.A La Integracion del Servicio Exterior Mexicano.-De acuerdo con el
articulo 3° de la Ley del servicio Exterior Mexicano (LSEM), el servicio exterior se
integra por personal de carrera, personal temporal y personal asimilado y

corresponde las ramas diplomatico consular y técnico-administrativa.

La rama diplomatico- consular segun el articulo de la mencionada ley; comprende
los siguientes rangos; Embajador, Ministro, Consejero, Primer Secretario,
Segundo Secretario, Tercer secretario y Agregado Diplomatico.

La rama técnico- administrativo que es la otra a la que se dedica a formar el IMR,

segun el articulo 5° de la LSEM comprende los siguientes rangos; Coordinador

78Miguel Angel Ochoa Brun, Cambios de la diplomacia moderna. Revista Mexicana de Politica Exterior
octubre-diciembre de 1994, Secretaria de Relaciones Exteriores, México 1994, pp.45-46.

”® El Servicio Exterior Mexicano, disponible en pagina web:

http://imr.sre.gob.mx/?option=com content&view=article&id=8&Itemid=198
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Administrativo; Agregado Administrativo “A”, Agregado Administrativo “B”,
Agregado Administrativo “C”, Técnico administrativo “A”, técnico Administrativo

“B”, Técnico Administrativo “C”.

Es necesario explicar que el personal de carrera es permanente y su desempefio
se basa en los principios de preparacion, competencia, capacidad y superacion
constante, a fin de establecer un servicio permanente de ejecucion de politica
exterior de Meéxico. Los miembros de carrera del Servicio Exterior podran
encontrarse, durante su pertenencia a éste, en alguno de los siguientes puestos:
en activo, homologados, comisionados, conforme al articulo 18 de la LSEM
(comisionados temporalmente en otras dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal o Estatal u otras entidades publicas federales; en
los Poderes Legislativo o Judicial y en instituciones de educacion superior o en

organismos internacionales), en licencia o en disponibilidad.

La administracion de rangos, plazas y estructura del Servicio Exterior Mexicano se

encuentra regulada en las disposiciones de la LSEM y su respectivo reglamento.

De esta misma manera para dar explicacién a lo que es el personal temporal, el
articulo 7 de la LSEM nos sefala que es el designado por acuerdo del Secretario.
Dicho personal desempefia funciones especificas en una adscripcion determinada
y por un plazo que no excedera a los 6 afios, al término del cual sus funciones
cesaran automaticamente. Los asi nombrados no forman parte del personal de
carrera del Servicio Exterior ni figuran en los escalafones respectivos, el personal
temporal debera de cumplir con los requisitos que marca la ley y sus
nombramientos se haran, cuando sea posible, en plazas que no pertenezcan al

Servicio Exterior de Carrera.

Y por otro lado el personal asimilado se compone de funcionarios y agregados a
misiones diplomaticas y representaciones consulares, cuyo nombramiento haya
sido gestionado por otra dependencia o entidad de la administracion Publica
Federal u otra autoridad competente con cargo a su propio presupuesto, Cuando
la Secretaria considere prudente la solicitud dicho personal sera acreditado con el

~78~



rango que ésta determine y su asimilacién al SEM solo tendr& efectos durante el

tiempo que dure la comision conferida.

El personal asimilado estara sujeto a las mismas obligaciones que los miembros
del personal de carrera del Servicio Exterior y las dependencias o entidades que
hayan solicitado su asimilacion seran las Unicas responsables de los actos
realizados por sus representantes. Asimismo, estara comisionado en el extranjero
bajo la autoridad del jefe de la mision diplomatica o representacion consular
correspondiente, a quien deberd informar de sus actividades y atender las
recomendaciones que formule sobre sus gestiones, especialmente por lo que se

refiere a las politicas generales y las practicas diploméaticas o consulares.

La secretaria determinara los casos en que el personal temporal o asimilado deba
acudir a cursos de capacitacion en el Instituto Matias Romero, antes de asumir

cargo en el extranjero.

De acuerdo a los lineamientos de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestaria, la Secretaria deberd mantener y gestionar ante las autoridades
correspondientes, que la estructura de las plazas en los diferentes rangos permita
una adecuada movilidad escalonaria, de tal modo que se mantenga una piramide

ascendente entre los rangos de agregado diplomatico y Ministro.

II.12.B La Organizacion del Servicio Exterior Mexicano.- En el pais
extranjero, los miembros del Servicio Exterior mexicano desempeiaran
indistintamente sus funciones en una misioén diplomatica, representacion consular,
misiones especiales y delegaciones a conferencias o reuniones internacionales.
La secretaria fijara las modalidades de acreditacion del personal adscrito en el

exterior, de acuerdo con el derecho y las practicas internacionales.

Es por ello que de acuerdo al articulo 11 de la LSEM, La Secretaria vigilara que la
adscripcion en el extranjero y en México del personal de carrera se ajuste a una
rotacion programada, asegurandose que, sin excepcion, ningin miembro de éstas

permanezca fuera del pais o en la Secretaria mas de ocho afios continuos.
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La Comision de personal a sugerencia de la Subcomision de Rotacion,
recomendara al Secretario los traslados que por necesidades del servicio se
deban llevar a cabo fuera del programa de rotacién anual, procurando que el
personal de la rama diplomatico-consular no permanezca menos de dos afios, ni

mas de seis en una misma adscripcion en el exterior.

Los miembros de la rama técnico-administrativa podran permanecer en una misma

adscripciéon un maximo de ocho afos.

Para esto el Reglamento de La ley del Servicio Exterior Mexicano, establece las
modalidades de la rotacion del personal de carrera, a fin de favorecer una
equilibrada rotacion entre areas geogréficas diversas y evitar dos adscripciones
continuas de vida dificil o de pronunciada carestia. Ademas de ello también para
los programas de rotacion, aunando las necesidades del servicio, habrd de
tomarse en cuenta las especialidades profesionales, los conocimientos de idiomas

y la integracion familiar y del personal del servicio exterior.

El articulo 11-Bis de la Ley del Servicio Exterior Mexicano sefiala lo siguiente: Las
recomendaciones de traslado seran presentadas a la Comision de Personal por la
Subcomision de Rotacion. Esta Subcomision se integrara por:

I.  El Presidente de la Comision de Personal,
II.  El Director General que tenga bajo su cargo los asuntos concernientes al
personal del Servicio Exterior;
[ll.  El Director General del Instituto Matias Romero, y
IV. Dos funcionarios del Servicio Exterior con rango minimo de consejero,
propuestos por el Presidente de la Comision de Personal y aprobados por

el Secretario.

La Secretaria dar4 a conocer anualmente, a través del Instituto Matias Romero,
las oportunidades de capacitacion y preparaciéon académica disponibles para los
miembros del Servicio Exterior en México y en el extranjero, asi como sus
requisitos.
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Los aspirantes que satisfagan los requisitos correspondientes a dichas
oportunidades deberan presentar sus candidaturas a la Subcomision de Rotacion,
misma que después del andlisis del expediente y requisitos de los interesados
resolverd lo conducente.

Es necesario explicar que las misiones diplomaticas de México ante gobiernos
tendran el rango de embajadas y ante organismos internacionales, el de misiones
permanentes; las representaciones consulares tendran el rango de consulados

generales, consulados, agencias consulares y consulados honorarios.

11.12.C Embajadores y consules generales.- Las funciones permanentes del
servicio exterior mexicano que son desempefiadas por las misiones diplométicas y
representantes consulares.

La rama diplomatica esta integrada por las misiones diplomaticas que se
denominan embajadas®®; comprende a embajadores extraordinarios 'y
plenipotenciarios, ministros, consejeros, primeros, segundos Yy terceros
secretarios.

La rama consular comprende las oficinas de consulados generales®’, consulados
particulares, agencias consulares® y consulados honorarios®®; el orden jerarquico
de los funcionarios comprende primeramente a los cénsules generales, consules
consejeros, consules de primera, de segundo, de tercero, cuarta y vice-consules.
> El personal de carrera que labora dentro de la rama diplomatica y la rama

consular son empleados intérpretes, traductores y cancilleres.

8 Articulo 1-BIS de la Ley del Servicio Exterior Mexicano; Para los efectos de la presente Ley se entendera
por: Fracc. X. Embajada: La representacién permanente del Estado Mexicano ante el gobierno de otro pais.
Sus principales funciones son de caracter politico

® Articulo 1-BIS de la LSEM; se entenderd por: Fracc.XVIIl. Consulado General: La oficina a cargo de un
funcionario consular, generalmente con el rango de Cénsul General y dependen de él, los consulados y
agencias consulares que se localicen en su circunscripcion.

8 Articulo 1-BIS de la LSEM; se entenders por: XX. Agencia Consular: La oficina a cargo de un funcionario
consular, es de jerarquia menor a la de los consulados porque su circunscripcion es muy limitada.

8 Articulo 1-BIS de la LSEM; se entenderd por: XXI. Consulado Honorario: La oficina a cargo de un cénsul
honorario, tratese de un nacional o de un extranjero, en la que éste realiza, sin remuneracién alguna,
funciones consulares limitadas
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Tanto los funcionarios como los empleados de carrera deben ser mexicanos por
nacimiento e ingresar al servicio exterior, los primeros por concurso de oposicion y
los segundos por riguroso examen.

» El personal temporal, pertenecen a este grupo las personas que son
designadas por el presidente de la republica, para ocupar como su hombre lo
dice temporalmente cargos con rango inferior al de embajador o consul
general, en las condiciones previstas por el articulo 21 de la Ley del Servicio

Exterior Mexicano.

» Personal asimilado. Lo conforman los agregados civiles, navales, aéreos,
consejeros y agregados técnicos, cuyos nombramientos han sido gestionados
por la secretaria 0 departamento del estado por organismo publico. Mientras

dura su comision, se les asimila al servicio exterior con calidad diplomatica.

» Personal honorario. Esta formados por los consules y vice-consules
honorarios, que son nombrados por la SRE, quien los escoge de una terna de
candidatos que le envian las embajadas o los consulados generales, no
ocupan puestos presupuestales y la designacion puede recaer en mexicanos o

en extranjeros.

» Personal auxiliar. Lo conforman los empleados auxiliares que son nombrados
por los titulares de las oficinas en donde presten sus servicios, con anuencia

de la SRE y pueden ser mexicanos o extranjeros.

Entre las facultades del presidente de la republica en el articulo 89 fraccion I, Il 'Y
XVI de la constitucién, este tiene facultades para designar al personal del servicio
exterior mexicano, nombra a ministros, agentes diplomaticos y consules
generales, con aprobacion del senado y para remover los citados agentes.

El ejercicio de las facultades que se le atribuyen al presidente de la republica
mexicana son verificadas a través de la SRE, la que somete a la consideracion
del primer mandatario, los nombres y antecedentes de los funcionarios de carrera

con antigiedad minima de 5 afios, como ministros 0 consules consejeros, para
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ocupar las plazas vacantes; sin embargo, el presidente puede designar a
personas que no sean miembros del servicio exterior para que ocupen los puestos

mencionados.

Independientemente de que un funcionario de carrera sea designado Embajador o
Consul General, el Presidente de la Republica podra removerlo libremente en los
términos de la fraccion Il del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pero esa determinacién no afectard su situacion como

personal de carrera, a menos que la separacion ocurra por destitucion.

Articulo 41 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano se refiere a las obligaciones

gue se hacen extensivas a los miembros del servicio exterior mexicano en todas

sus categorias en las que destacan:

= Representar a México en el estado ante cuyo gobierno estén acreditados y
velar por el prestigio del pais. Proteger los derechos e intereses de México y
los mexicanos’

= Promover la amistad, comprension, mantener y promover las relaciones
comerciales. Vigilar que se cumplan las obligaciones internacionales,
especialmente en lo que se refiere a tratados y convenciones de los que
México sea parte, asi como guardar discrecién absoluta sobre los asuntos
oficiales.

= Las funciones propias que desarrollan los miembros de la rama diplomética
son de caracter eminentemente politico y su actuacién queda sujeta a las

instrucciones expresas de la secretaria de relaciones exteriores.

De entre las funciones especificas de la rama consular , compete en términos
generales, fomentar el intercambio comercial con nuestro pais, ejercer funciones
de oficiales de registro civil en actos que conciernen a los mexicanos, ejercer
funciones notariales para actos y contratos que deban surtir efectos en México,
impartir proteccion a los mexicanos residentes en sus respectivas jurisdicciones ,
actuar como auxiliares de los jueces de la republica y de los agentes del ministerio

publico federal, legalizar firmas, expedir certificaciones sobre la existencia de leyes
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mexicanas, efectuar certificaciones sobre la existencia de sociedades extranjeras,
ejecutar actos administrativos que requiera el ejercicio de sus funciones y actuar
como delegados de las deméas dependencias del ejecutivo, en los casos previstos
por las leyes o por Ordenes expresas de la SRE, Cooperar con las misiones

diplomaticas.

A los consules y vice-cénsules honorarios les corresponde actuar como delegados
de las dependencias del ejecutivo, en las condiciones que determine la SRE,
Legalizar firmas y ejecutar los actos y comisiones que les encomiende la citada

dependencia del ejecutivo.

Los miembros del servicio exterior mexicano solamente pueden actuar dentro de
la jurisdiccion asignada a cada oficina.

Los consulados generales ejercen funciones propiamente consulares en sus
distritos y funciones administrativas y de inspeccion en los consulados de carrera,
agencias consulares y consulados honorarios comprendidos dentro de su
jurisdiccion.

Las relaciones de las oficinas consulares con las autoridades gubernamentales del
pais donde estén establecidas. Los consulados generales deben dirigirse por
conducto de la embajada de México, a los jefes de estado, camaras legislativas,
los demas poderes, ministros y secretarios de estado del pais donde se
encuentren establecidos. Solamente que no exista representacion diplomatica,
pueden tratar directamente con dichas autoridades.

Los consulados de carrera y los honorarios, efectian ese tramite por conducto del
consulado general del que dependen, para que este lo dirija a la embajada,

Las oficinas consulares, tanto de carrera como de honorarios, tratan directamente
con las autoridades gubernamentales de su jurisdiccion y lo hacen también con las
otras jurisdicciones, en cuyo caso, tratandose de los consulados de carrera y

honorarios, deben de dar aviso por escrito al consulado general del que dependan.
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Las agencias consulares solamente pueden tratar con las autoridades locales, de
acuerdo con la forma en que sean autorizadas por el consulado del que

dependan.®

Los requisitos para ser designado Embajador o Cénsul General estan sefialados
en el articulo 20 de la LSEM: ser mexicano por nacimiento y no tener otra
nacionalidad, estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, ser mayor de
30 afios de edad y reunir los méritos suficientes para el eficaz desempefio de su
cargo.

Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado considere como sus
nacionales, deberan presentar el certificado de nacionalidad mexicana y el

documento de renuncia de la otra nacionalidad.

En ocasion de una vacante de embajador o cénsul general y de conformidad con
el articulo 19 LSEM®, el Secretario de Relaciones Exteriores someterd a la
consideracion del Presidente de la Republica los nombres y antecedentes de los
ministros del personal de carrera que, a su juicio, tengan los méritos y

antigliedades necesarios.

Dentro del rango de Embajador habrd un méaximo de diez plazas de Embajador
Eminente, como distincion a los miembros de ese rango por su actuacion

destacada de servicio a la Republica en el ambito de la politica exterior.

El Presidente de la Republica podra reconocer la dignidad de embajador emérito

como culminacién de una destacada y prolongada actuacién de servicio a la

8 Cecilia molina Practica consular mexicano, Editorial Porraa, S. A México,1970, Pag-15-21

8 Articulo 19 de la Ley de Servicio Exterior Mexicano .- Sin perjuicio de lo que dispone la fraccion Il del
articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la designacion de Embajadores y
Cénsules Generales la hara el Presidente de la Republica, preferentemente entre los funcionarios de carrera
de mayor competencia, categoria y antigliedad en la rama diplomatico-consular.

Independientemente de que un funcionario de carrera sea designado Embajador o Cénsul General, el
Presidente de la Republica podra removerlo libremente en los términos de la fraccion Il del articulo 89 de

la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero esa determinacion no afectard su

situacidon como personal de carrera, a menos que la separacién ocurra en los términos de la fraccion Il

del articulo 57 de esta Ley
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Republica en el ambito de la politica exterior. En ningdn momento habra mas de
cinco embajadores eméritos y seran designados de una lista de candidatos que

satisfagan los siguientes requisitos:

I. Ser embajador, retirado o en servicio activo, que haya dedicado por lo menos 25
afos al Servicio Exterior y se haya distinguido por haber ocupado cargos de
importancia en el Servicio Exterior o en la Secretaria, por sus obras escritas sobre
temas internacionales, o por haber prestado otros servicios destacados en el

campo de las relaciones internacionales de México; o,

[I. Haber sido funcionario del Servicio Exterior, por lo menos con diez afios de
servicio y haber ocupado el cargo de Secretario de Relaciones Exteriores.

Los embajadores eméritos retirados tendran como funcion atender las consultas
gue les haga el Secretario de Relaciones Exteriores.

La categoria de embajador emérito s6lo podra usarse en el &mbito interno y tendra
la compensacion que fije el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Ningun embajador podra ser, a la vez, embajador eminente y embajador emérito.

I1.12.D La comision del personal del Servicio Exterior Mexicano.- La
comision del personal en los términos de la ley del SEM y su reglamento,
sometera al Secretario de las Relaciones Exteriores recomendaciones para el
ingreso, reincorporacion, ascensos, traslados, comisiones, disponibilidades,
separaciones, retiro, sanciones administrativas y casos excepcionales de licencia

de personal del Servicio Exterior Mexicano.

La Comision de Personal contara con cuatro subcomisiones:

a) Subcomisién de Ingreso;
b) Subcomisién de Rotacion;
c) Subcomision de Evaluacion, y
d) Subcomision de Asuntos Disciplinarios.
Esta comisién segun el articulo 27 de la LSEM se integrard de la siguiente

manera.
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I. Un Embajador de carrera del Servicio Exterior designado por el Secretario,
quien la presidira y debera dedicarse de tiempo completo a las labores propias
de su cargo. El presidente durara en su cargo un periodo no menor de un afio,
ni mayor de tres;

El presidente de la Comision de Personal tendré la representacion legal de dicho

organo colegiado para efectos de juicios de amparo, de nulidad y federales. En

caso de ausencia temporal del presidente de la Comision de Personal, sera
suplido para tales efectos por el Director General de Asuntos Juridicos de la

Secretaria.

[I. EIl Oficial Mayor de la Secretaria, quien suplira al presidente en sus ausencias;

[ll. EI Director General que tenga bajo su cargo los asuntos concernientes al
personal del Servicio Exterior, segun lo disponga el Reglamento Interior de la
Secretaria, quien fungira como secretario de la misma;

IV. El Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria; y

V. El Titular del Instituto Matias Romero, y

VI. Un representante de cada uno de los rangos desde Técnico-Administrativo "C"
hasta Coordinador Administrativo y de Tercer Secretario hasta Ministro,
adscritos a la Secretaria, que seran elegidos por sus pares para cubrir periodos
de un afio. Dichos representantes participaran exclusivamente cuando se trate
de asuntos relacionados con el personal de la categoria que representan.

Los miembros de la Comision no podran participar a través de representantes o

suplentes, con excepcion del presidente quien podra ser suplido por el Oficial

Mayor.

En los casos en que la Comision trate asuntos que incidan sobre el conjunto de los

miembros del Servicio Exterior, ésta podra, a través de invitaciones, asesorarse de

personas ajenas a la Secretaria y al Servicio Exterior.

A propuesta de la Comision, el Secretario expedira las Reglas del Procedimiento

de la Comision de Personal.
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I1.12.E Ingreso al Servicio Exterior Mexicano.- El ingreso como funcionario de

carrera a la rama diplomatico-consular se realizara por oposiciéon, mediante

concursos publicos anuales que seran organizados en etapas eliminatorias y

deberan contemplar los siguientes examenes y cursos:

V1.

VIL.

Examen de cultura general orientado a las relaciones internacionales;
Examen de espafiol;

Examenes para comprobar el dominio del idioma inglés y la capacidad para
traducir alguno de los otros idiomas oficiales de la Organizacion de las
Naciones Unidas;

Elaboracion de un ensayo sobre un tema de actualidad en politica exterior;
y entrevistas;

Examenes médicos y psicoldgicos;

Cursos especializados en el Instituto Matias Romero, cuya duracion no
excedera de seis meses, y

Un periodo de experiencia practica en la Secretaria cuya duracion no

excedera de seis meses.

La Comision de Personal dara aviso oportuno al Secretario de las vacantes en el

rango de agregado diplomatico, a fin de que convoque a un concurso anual de

ingreso para cubrirlas e instale la Subcomision de Ingreso.

La Subcomision de Ingreso estara integrada por:

A.
B.

El Titular del Instituto Matias Romero, quien la presidira;

Dos representantes de instituciones de educacién superior, legalmente
reconocidas, una de las cuales deberd tener establecida la carrera de
relaciones internacionales, y la otra cuando menos carreras afines a esta
ultima;

El Director General que tenga bajo su cargo los asuntos concernientes al

personal del Servicio Exterior, quien actuard como secretario de la misma, y
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D. Otra persona ajena a la Secretaria que tenga experiencia en recursos
humanos.

La Subcomisién de Ingreso verificard el cumplimiento de los requisitos

establecidos en los articulos 32 y 33 de la Ley del SEM y organizara y calificara

los examenes de ingreso de las ramas diploméatico-consular y técnico-

administrativa del Servicio Exterior.

Quienes sean admitidos en el Instituto Matias Romero para ingresar a la rama
diplomatico-consular seran considerados, durante el tiempo que estudien en el
mismo, como becarios y tendran las percepciones que determine la Secretaria, asi

como durante su periodo de practica en esta Gltima.2®

Transcurrido el periodo de los seis meses de cursos en el Instituto Matias Romero
y los otros seis meses de experiencia practica la Comision de Personal evaluara
su desempefio en la Secretaria para determinar si recomienda su hombramiento
como agregado diploméatico. Después de seis meses podran ser ascendidos a

terceros secretarios como resultado de la evaluacion de su desemperio.

Los candidatos a ingresar a la rama diplomético-consular deberan cumplir el

siguiente perfil y con los requisitos que a continuacién se enlistaran:

Perfil
Este concurso esta dirigido a jovenes profesionistas con sélidos conocimientos de
las relaciones internacionales y de las potencialidades de México y los mexicanos
para proyectarlas en el exterior; con capacidad de adaptaciéon a ambientes
cambiantes, capacidad para atender situaciones complejas y de crisis, asi como
capacidad de resolucion de problemas y amplia facilidad para expresarse

oralmente y por escrito en espafol y en los idiomas extranjeros requeridos.

De acuerdo con las necesidades de la Secretaria de Relaciones Exteriores y a la

propia naturaleza del Servicio Exterior Mexicano, quienes ingresen a éste estaran

86 http://imr.sre.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=8&Itemid=198&Ilimitstart=3
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dispuestos a desarrollar cualquier actividad requerida en las representaciones de

México en el exterior, incluyendo los lugares considerados de vida dificil.

Requisitos

I.  Ser mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad, en pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos. Los mexicanos por nacimiento
a los que otro Estado considere como sus nacionales, deberan presentar el
certificado de nacionalidad mexicana y el documento de renuncia de la otra
nacionalidad;

II. Ser menores de 30 afios de edad. En casos excepcionales, la Comision de
Personal podra dispensar este requisito si a su juicio asi lo amerita el perfil
académico y profesional del aspirante;

lll.  Tener buenos antecedentes;

IV. Ser apto fisica y mentalmente para el desempefio de las funciones del
Servicio Exterior;

V.  No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto; y

VI.  Tener por lo menos el grado académico de licenciatura por una universidad
0 institucibn de ensefianza superior mexicana o0 extranjera, con
reconocimiento de validez oficial.

Durante el Agosto del 2014 se lanzé la convocatoria con el fin de cubrir alrededor

de treinta y cinco plazas en el rango de Agregado Diplomatico.

El perfil y requisitos para ingreso como personal de carrera a la rama técnico-
administrativa:
Perfil

= Jbévenes con formacibn minima de nivel técnico con conocimientos en
administracion y contabilidad, con habilidad para el manejo de unidades
administrativas complejas.

La administracion a la que se refiere el parrafo anterior incluye, entre otras cosas:

disefio, analisis, administracion, ejecucion de planes, programas y presupuestos
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en las representaciones de México en el exterior, asi como el seguimiento y
administracion de los recursos humanos, financieros y materiales de las diferentes
unidades administrativas de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
= Jovenes con formacion minima de nivel técnico con conocimientos basicos de
administracion, ciencias sociales, organizacion comunitaria y derecho, asi
como con aptitudes para relacionarse con autoridades de diversa indole en
defensa de los derechos de los nacionales mexicanos, pero también con
amplia destreza para atender de manera Optima al publico en general y con
capacidad para atender situaciones complejas y de crisis.
En ambos grupos, los postulantes deberan poseer capacidad de adaptacion a
diferentes ambientes, y de resolucion de problemas, ademas de contar con amplia
facilidad para expresarse oralmente y por escrito en espafol y un idioma
extranjero.
Adicionalmente, y de acuerdo con las necesidades de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, quienes ingresen al Servicio Exterior Mexicano desarrollaran cualquier
otra actividad requerida, diferente al perfil sefialado anteriormente, que incluira y
dependiendo del caso, el apoyo a las labores administrativas de las
representaciones de México en el exterior y las unidades administrativas de la
Secretaria y, asimismo, debido a la propia naturaleza del Servicio Exterior
Mexicano, deberan estar dispuestos a trasladarse a aquellos lugares considerados
de vida dificil.

Requisitos
I. Por oposicion, mediante concursos publicos que se llevaran a cabo segun las
necesidades de la Secretaria, preferentemente cada dos afios, bajo las
modalidades que establecera el Reglamento de la Ley del Servicio Exterior

Mexicano.

[l. Los requisitos para ingresar seran los mismos que se sefialan para la rama

diploméatico-consular, con excepcién del requerimiento del grado académico, para
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el que sera suficiente haber completado la educacion media superior y el dominio

de un idioma extranjero de utilidad para la diplomacia, preferentemente el inglés;

lll. Quienes obtengan las calificaciones mas altas en el concurso de ingreso a la
rama técnico-administrativa recibirdn una beca con las percepciones que
determine la Secretaria y deberdn acreditar un curso de capacitacion en el

Instituto Matias Romero con duracidon maxima de tres meses;

IV. Concluidos los cursos a que se refiere el parrafo anterior, debera acreditarse

una practica de tres meses en la Secretaria, y

V. Al término de dicha practica, y previa recomendacién de la Comision de
Personal, se otorgara un nombramiento de Técnico-Administrativo "C".

El ingreso a esta rama sera en el nivel de Técnico-Administrativo "C".

Durante Agosto de 2014 se abrié la convocatoria para participar para alguna de
las 60 plazas que se ofertaban en el rango de técnico administrativo “C”, de las
cuales, 30 plazas eran para especialistas en administracion y las 30 plazas

restantes para especialistas en asuntos consulares y de proteccion.

El personal temporal o asimilado de la rama diplomatico-consular y técnico-
administrativa, asi como los funcionarios de la Secretaria, podran ingresar al
Servicio Exterior como personal de carrera de la rama diploméatico-consular
siempre que cumplan con los requisitos de ingreso mencionados con antelacion y
obtengan una evaluacién favorable de su desempefio por parte de la Comision de
Personal.

I1.12.E.a Los ascensos del personal de carrera.- Los ascensos segun el Articulo
37 de la LSEM, sobre el personal de carrera a Segundo Secretario, Primer
Secretario, Consejero y Ministro de la rama diplomatico-consular, asi como a
Agregado-Administrativo "C", y Coordinador Administrativo en la rama técnico-

administrativa, seran acordados por el Secretario de Relaciones Exteriores, previa
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recomendacion de la Comisién de Personal. Al efecto, la Comisién de Personal

organizara concursos de ascenso que comprenderan:

l. La evaluacién del expediente de los aspirantes a ascenso en funcion de las
siguientes prioridades:
a) Méritos vy eficiencia demostrados en el desempefio de sus
cargos y comisiones; y
b) Potencial de desarrollo y capacidad para asumir mayores
responsabilidades;
c) La antigliedad en el rango y en el servicio, que sera definitoria en igualdad
de circunstancias,
[I. Exdmenes escritos y orales para determinar la capacidad de los aspirantes a
ascenso.
Conforme el Reglamento de esta la LSEM, podra otorgarse puntuacion adicional
por obras o trabajos publicados, estudios realizados y titulos académicos
obtenidos con posterioridad al Ultimo ascenso, siempre que sean relevantes para
las relaciones internacionales de México. El resultado final de los concursos sera
del dominio publico e inapelable. No podran presentarse a concurso de ascensos
guienes se encuentren en disponibilidad conforme a la Ley del Servicio Exterior
Mexicano.
El Secretario acordar4 los deméas ascensos del personal de carrera previa
recomendacion de la Comisién de Personal una vez que reciba de la Subcomision
de Evaluacion, las evaluaciones de los expedientes personales u hoja de servicios
segun el caso. En la evaluacion se tomara en cuenta los méritos, la preparacion
académica y las antigiedades del personal. La evaluacion de los expedientes
personales sera realizada por la Subcomision de Evaluacion y dada a conocer con
anticipacién a los interesados.
En ningln caso se podra ascender o participar en concursos de ascenso sin antes
haber cumplido dos afios de antigiedad como minimo en el rango al que

pertenezca.
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Para ascender o participar en los concursos para ingresar a los rangos que a

continuacion se indican, se deberan cumplir con los siguientes requisitos:

l. Ingreso como Segundo Secretario: Se requerira una antigiedad minima de
cuatro afos, un maximo de edad de 37 afios y satisfacer los siguientes examenes
y cursos: examen de espafiol, exdmenes para comprobar el dominio del idioma
inglés y la capacidad para traducir alguno de los otros idiomas oficiales de la
Organizacion de las Naciones Unidas, entrevistas y exdmenes médicos Yy
psicologicos. Asimismo, deberd participar en el concurso de ascenso para optar
por el rango de Segundo Secretario y obtener una de las plazas sujetas a

CONCurso;,

Il. Ingreso como Primer Secretario: Se requerira una antigiedad minima de seis
afos, un maximo de edad de 39 afios y satisfacer los siguientes examenes y
cursos: examen de espafol, exdamenes para comprobar el dominio del idioma
inglés y la capacidad para traducir alguno de los otros idiomas oficiales de la
Organizacion de las Naciones Unidas, entrevistas y exdmenes médicos Yy
psicolégicos. Asimismo, debera participar en el concurso de ascenso para optar

por el rango de Primer Secretario y obtener una de las plazas sujetas a concurso,

lll. Ingreso como Consejero: Se requerira una antigiedad minima de ocho afios,
un maximo de edad de 41 afios y satisfacer el contenido de las fracciones
satisfacer los siguientes examenes y cursos: examen de espafiol, examenes para
comprobar el dominio del idioma inglés y la capacidad para traducir alguno de los
otros idiomas oficiales de la Organizacion de las Naciones Unidas, entrevistas y
examenes médicos y psicologicos. Asimismo, deberd participar en el concurso de
ascenso para optar por el rango de Consejero y obtener una de las plazas sujetas

a concurso.

Para los efectos de estos grados, a juicio de la Comision de Personal, podra ser
dispensado el requisito de edad.
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Los aspirantes al rango de Consejero deberan, ademas, aprobar el examen de
media carrera a que se refiere el articulo 38 de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano.

A mas tardar seis meses después de satisfechos los requisitos de ingreso al rango
de Consejero, quienes hayan obtenido dicho rango seran comisionados a una
adscripcion de tipo consular, de conformidad con la definicibn que de ésta

establezca el Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

El ingreso al Servicio Exterior, conforme a estos rangos, s6lo podra tener lugar
cuando la Secretaria disponga de plazas nuevas en cada uno de los rangos de
Segundo Secretario, Primer Secretario y Consejero. Independientemente del
namero de plazas de que se disponga, siempre se concursara el mismo ndmero

de ellas en cada uno de los rangos mencionados.

Los servidores publicos de la Secretaria, de las misiones diplomaticas y de las
representaciones consulares podran incorporarse a la rama técnico-administrativa,
siempre que cumplan con los requisitos de ingreso mencionados anteriormente y
gue aprueben los examenes publicos que determine la Secretaria. Los empleados
gue tengan una antigiiedad de cuatro afios podran ingresar a dicha rama en la
categoria de técnico-administrativo "B" y los que acumulen siete afios podran

ingresar como técnico-administrativo "A".

Las solicitudes de reincorporacion de los miembros del personal de carrera del
Servicio Exterior que hayan renunciado al mismo, seran examinadas por la
Comisién de Personal. Esta podr4 recomendar la reincorporacion de aquellos

interesados que cumplan con los siguientes requisitos:
l. El motivo de la renuncia haya sido por causas distintas al seguimiento de

un proceso disciplinario o para evitar una orden de traslado;

Il. Il. Los buenos antecedentes del solicitante;
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II. [ll. El cumplimiento de la obligacion de sigilo profesional establecida en la
Ley del Servicio Exterior Mexicano; y

IV. V. La presentacion de la solicitud durante los cinco afios siguientes a la
fecha efectiva de la renuncia.}

En casos excepcionales, este plazo podra ser dispensado por el Secretario de

Relaciones Exteriores. La reincorporacion unicamente podra ser autorizada por

una sola vez.?’

I1.12.E.b Examen de Media Carrera del Servicio Exterior Mexicano.-El examen de
media carrera a que se refiere el Articulo 39 de la LSEM, sera presentado por los
primeros secretarios. Es un requisito para permanecer en el Servicio Exterior y
tiene como finalidad evaluar el desempefio laboral y profesional de los miembros
del Servicio Exterior con vistas a determinar su capacidad para asumir mayores

responsabilidades, especialmente la de titular de representaciones de México.

El Instituto Matias Romero elaborara guias de estudio e impartira cursos de
capacitacion para los participantes en el examen de media carrera.

El examen sera disefiado por profesionales bajo criterios que proporcionara el
Instituto Matias Romero y podran ser presentados en tres ocasiones como

maximo dentro de los siguientes términos:

l. Por primera vez durante los tres primeros afios de haber ascendido al rango
de primer secretario;

I. Por segunda ocasién antes de cumplir cinco afios en el rango, en caso de
no haberlo aprobado en la primera, y

[I. Por tercera ocasion, antes de cumplir seis afios en el rango.

El resultado de los exdmenes estard sujeto a revision ante la Subcomision de
Evaluacion dentro de los 3 dias siguientes a la fecha en que se notifiquen al

evaluado personalmente. La Subcomision resolvera las solicitudes de revision

8 Ley del Servicio Exterior Mexicano “Del ascenso para el personal de carrera”. Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidon. México 2012.
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dentro de los quince dias naturales siguientes a su recepcion dando oportunidad al
solicitante de expresar lo que a su derecho convenga en el proceso de revision.

Quien en la tercera ocasion no apruebe el examen causard baja inapelable del
Servicio Exterior. En todo caso se le indemnizara en los términos que sefialen esta

Ley y su Reglamento.®

II.12.E.c Los derechos y prestaciones de los miembros del Servicio Exterior
Mexicano.- De acuerdo a las guias de traslado y prestaciones del personal del
Servicio Exterior Mexicano y con el fin de que los miembros del SEM cuenten con
las adecuadas condiciones de vida que la diplomacia implica, se ha considerado
bajo los términos de Ley del Servicio Exterior Mexicano que estos funcionario

tienen derecho a las siguientes prestaciones;

Declaracion Patrimonial.

Pasaporte Diplomatico.

Visa Correspondiente

Pasajes por Traslado.

Menaje de casa e Importacion de Automovil en Franquicia.
Gastos de Instalacion.

Empleada(o) Doméstica(o).

Seguro de Vida.

Seguro de Gastos Médicos.

ISSSTE.

Créditos FOVISSSTE.

Reembolso de Gastos Médicos ante el ISSSTE
Ayuda de Renta.

Ayuda de Educacion.

Revalidacion de Estudios.

YV V.V V V V V VYV V V V V V V V VY

Vacaciones

8 Programa de Trabajo 2014 para el INSTITUTO MATIAS ROMERO de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
México. p 19
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» Compensacion por afios de servicio.
> Licencias, Disponibilidad y Comisiones Temporales.®

Ademas estos funcionarios gozaran de inmunidad

II.L12.E.d Los salarios y presupuestos destinados al personal del Servicio
Exterior Mexicano.- De acuerdo al presupuesto de Egresos del ejercicio Fiscal
2014, el gasto programable para este afio de la Secretaria de las Relaciones
Exteriores es de $7, 532, 481,803.00 (Siete billones, quinientos treinta y dos mil

millones, cuatrocientos ochenta mil, ochocientos tres pesos 00/100 M.N.).

De los cuales atendiendo al tipo de personal, Sueldos, Salarios, Prestaciones y
percepciones ordinarias el desglose para cada persona oscila entre un salario
Minimo de $7,035.00 USD y un méximo de $12,054.00 USD.%

México tiene alrededor de 2128 funcionarios en el extranjero en diferentes
embajadas, Consulados Generales, consulados de carrera y 7 misiones

permanentes en los diversos paises que México ha establecido un vinculo.

Actualmente México tiene 78 embajadas, 31 consulados-generales, 36 consulados
de carrera y 7 Misiones Permanentes ante diversos organismos internacionales en
el mundo. °* Cada embajada, consulado general y consulado de carrera cuenta

con 14 servidores publicos de los distintos rangos.

EMBAJADOR

MINISTRO

CONSEJERO

PRIMER SECRETARIO
SEGUNDO SECRETARIO

a r N

# Gufa de Traslados y de prestaciones para el personal del Servicio Exterior Mexicano, Secretaria de
Relaciones Exteriores, febrero del 2012.

% Presupuesto de Egresos para el ejercicio Fiscal 2014.
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2014/docs/05/r05 redg.pdf 21 julio 2014
9« http://www.sre.gob.mx/ Secretaria de Relaciones Exteriores de México 21 de julio del 2014.

* http://www.sre.gob.mx/acervo/ Acervo Histérico de la SER, 21 de julio del 2014
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http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2014/docs/05/r05_redg.pdf

TERCER SECRETARIO

AGREGADO DIPLOMATICO

COORDINADOR ADMINISTRATIVO DEL SEM
AGREGADO ADMINISTRATIVO "A"

10. AGREGADO ADMINISTRATIVO "B"

11. AGREGADO ADMINISTRATIVO "C"

12. TECNICO ADMINISTRATIVO "A"

13. TECNICO ADMINISTRATIVO "B"

14. TECNICO ADMINISTRATIVO "C"

© 0 N o

Para hacer el desglose de las embajadas que tiene México en diversas partes del

mundo se especificara cada una de ellas y cuantas existen por cada continente.

En el continente Africano

México tiene 8 embajadas cada una en los siguientes paises: Argelia, Etiopia,
Egipto, Kenia, Marruecos, Ghana, Nigeria y Sudéafrica.

En el Norteamérica

México tiene 2 embajadas, una en Canada y otra en Estados Unidos con sede en
Washington D.C.

En Centroamérica

Existen 12 embajadas mexicanas, en los siguientes paises; Belice, Costa Rica,
Cuba, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama,
Puerto Rico y Republica Dominicana.

En Sudamérica

México cuenta con 11 embajadas en los siguientes paises: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pera, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela

En el continente Asiatico

Se cuenta con 19 embajadas, cada una en los siguientes paises: Arabia Saudita,
Emiratos Arabes Unidos, China, Corea del Sur, Filipinas, India, Indonesia, Iran,
Israel, Japon, kuwait, Libano, Malasia, Qatar, Singapur, Tailandia, Taiwan, Turquia
y Vietnam.
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En el Continente Europeo

México cuenta con 24 embajadas, que se encuentran en los siguientes paises;
Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia,
Holanda, Hungria, Irlanda, Italia, Noruega, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Republica Checa, Rumania, Rusia, Serbia, Suecia, Suiza, La Santa Sede (el

vaticano) y Yugoslavia.

En Oceania

México tiene 2 embajadas, una en Australia y otra en Nueva Zelanda.®?

II.12.E.e De la Separacion del Servicio Exterior Mexicano.- De conformidad con el
articulo 53-Bis de la Ley del Servicio Exterior Mexicano con causa de baja de la

prestacion de Servicio Exterior las siguientes;

I.  Porrenuncia;
II.  Por jubilacion;
[ll.  Por declaracién de estado de interdiccion mediante sentencia que cause
ejecutoria;
IV.  Por incumplir una orden de traslado;
V. Por no presentarse al término de una comision, disponibilidad o licencia a
reanudar sus funciones.
En los dos primeros casos ante la Direccion General y, en el tercero, en el lugar en
el que se encontraba adscrito;

VI. Por dejar de cumplir con los requisitos sefialados en el articulo 32,

fracciones I, lll y IV de la Ley;
VIl.  Por reprobar el examen de media carrera mencionado con antelacion
VIIl.  Por no obtener una evaluacion satisfactoria en términos de lo dispuesto por

los articulos 40, 40-BIS y 40-TER, de esta Ley.*®

92 Embajada on-line, disponible en sitio web; http://www.embajada-online.com/listado-de-embajadas-de-
Mexico-en-Ocean%C3%ADa-P119C5.htm 23 de julio del 2014.
%% Articulo 53-Bis de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,

México, 2012.
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II.12.E.f Sanciones para los Servidores Publicos del SEM.- De acuerdo con el
articulo 57 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.- Las sanciones por faltas

administrativas consistiran en:

I.  Suspension;
II.  Destitucion, y

Ill.  Sancién Econdmica.

En todos los casos de destitucion el sancionado quedara inhabilitado para
reingresar al Servicio Exterior o desempefiar algin puesto, cargo o comision

temporal en el mismo.**

** Articulo 57 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
México, 2012.
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CAPITULO Il

ANALISIS DE CASOS DE LA DIPLOMACIA MEXICANA

1.1 Caso El Chamizal, 111.2 Caso Florance Cassez

II1.1 Caso El Chamizal

La zona conocida como ElI Chamizal es uno de los lugares mas representativos
del municipio de Ciudad Juéarez, en Chihuahua, a donde las familias acuden para

recrearse y participar en diversas actividades al aire libre.

Pero la libertad que gozan sus visitantes en ese lugar no hubiera sido posible sin
la intervencion del gobierno mexicano, que antepuso la diplomacia para recuperar

ese territorio que Estados Unidos tenia como suyo.

De acuerdo con la Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA), este caso es
el “mas apasionante de la diplomacia mexicana y posiblemente de la historia

nacional en general”.*

Segun datos historicos, la disputa por esa extension de tierra inici6 en 1864
cuando a consecuencia de un cambio en el cauce del rio Bravo, una porcion de

tierra quedo en territorio estadunidense.

“El resultado final es que la propiedad conocida como ElI Chamizal pasara de la

margen derecha, bajo la jurisdiccion de México, a la margen izquierda del rio,

» Reyes Retana, Ismael , El Chamizal: Una historia de perseverancia y... iéxito!, puede consultarse en el sitio
web, http://www.nexos.com.mx/?p=22471, de 8 de Septiembre de 2014.
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guedando bajo la jurisdiccion de facto de los Estados Unidos”, refiere en su portal

de Internet el organismo de la SRE.*

La incertidumbre por establecer a cual nacién pertenecia dicho territorio aumento,
ya que el Tratado de Paz, Amistad y Limites de 1848 no definia claramente ese
asunto. El ministro mexicano en Washington, Matias Romero, informé en enero de

1867 al gobierno estadunidense los problemas acontecidos en el rio Bravo.

Un mes después el secretario de Estado de la Unidbn Americana, William H.
Seward, expuso una tesis juridica en el sentido de que el limite internacional era
definido por el rio en cualquier posicion que éste tuviera después de sufrir
alteraciones en su curso. Dicha tesis habia sido elaborada desde 1856 por el
entonces procurador de justicia de Estados Unidos, Caleb Cushing, quien en un
dictamen establecio que habia dos formas para distinguir la linea divisoria entre

ambos paises.

El primero era un limite arcifinio, que se refiere a aquel demarcado por rios,
montafas y otros elementos naturales; y el segundo se identificaba como limite
matematico, definido por rumbo y distancia, azimut, paralelos de latitud,

meridianos de longitud y otras expresiones numéricas y gréficas.

A su decir se determind que el limite en cuestion era arcifinio, por lo tanto la
frontera seguiria “siendo el rio, en cualquier posicion que éste tuviera después de

sufrir alteraciones en su curso”.%’

Sin embargo el Tratado de Paz, Amistad y Limites de 1848 era ambiguo, pues
aunque este se referia a lindes arcifinios, también sefialaba que la frontera seria
siempre la definida graficamente en los planos de la Comision creada ex profeso

para ello.

Secretaria de Relaciones Exteriores, Caso el Chamizal, disponible en pagina web;
http://www.sre.gob.mx/cilanorte/index.php/historia/caso-del-chamizal
’Convencién entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América para la solucion del
problema del Chamizal, disponible en pagina web;
http://www.sre.gob.mx/cilanorte/images/stories/pdf/1963.pdf
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De ahi que el gobierno mexicano inicié una ardua lucha diplomatica para que El
Chamizal fuera devuelto; sin embargo, tuvo que pasar casi un siglo para hacer

realidad esa peticion.

El caso, ademas de ser tratado de forma bilateral, llegé a instancias

internacionales al intervenir en su resolucion la Comisioén Internacional de Limites.

En 1911 un fallo arbitral adjudicé a México parte de EI Chamizal, pero Estados
Unidos no lo aceptd y continud ejerciendo jurisdiccidon sobre dicho territorio,
destaca la CILA.

En la disputa hubo diversas propuestas que no prosperaron, como regresar a
México el importe del Fondo Piadoso de las Californias, mayor cantidad de agua
del rio Bravo para riego en el Valle de Juarez y permutar algunos terrenos de
Estados Unidos a cambio de la proporcion que le correspondia a México de El
Chamizal.

En el Testimonio sobre el debate constitucional que suscitd la convencion de El
Chamizal, de 1963, elaborado por Antonio Carrillo Flores, se destaca que la
resolucion de dicho conflicto se logré en un encuentro entre los presidentes de
México, Adolfo Lopez Mateos, y de Estados Unidos, John F. Kennedy, los dias 29
y 30 de junio de 1962, en la reunion celebrada en territorio mexicano, detalla el
escrito, el mandatario estadunidense se comprometié a reconocer el laudo que se

dictd en 1911 a favor de México.

La Convencion de ElI Chamizal entré en vigor el 14 de enero de 1964 y el 25 de
septiembre de ese afio que la Unibn Americana, en acto solemne, entregé el
territorio de ElI Chamizal a México, en un acontecimiento que engrandecié a

nuestro pais en el ambito diplomatico.

A raiz de ello se hicieron estudios precisos del sitio que cruzaba el rio
originalmente, se pagaron compensaciones a duefilos de inmuebles que
resultarian afectados, fueron trasladados mas de 500 residentes de la zona y se

construyeron varios puentes y un nuevo cauce revestido de concreto.
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El 13 de diciembre de 1968 los presidentes Gustavo Diaz Ordaz y Lyndon B.
Johnson celebraron la conclusion de las obras y el cumplimiento de la soluciéon

completa del problema del Chamizal.

A 50 afos de la devolucion de dicho territorio a México y luego de diversas
mediciones, hipétesis y conjeturas sobre esa zona, los habitantes de Ciudad
Juérez ahora celebran este hecho histérico que les permite recorrer la zona como
parte del territorio nacional.

II1.2 Caso Florance Cassez

Florence Cassez, de nacionalidad francesa, llega a la ciudad de México
procedente de Béthune, Pas-de-Calais, una region enclavada en el norte de
Francia. Ingres6 como turista, en el 2003, y cambid su situacién migratoria a no

inmigrante con actividades lucrativas.

Durante el 2005 Florence trabajaba para un grupo hotelero, y durante ese mismo
afio fue detenida con su entonces novio, el mexicano Israel Vallarta quien era
integrante de una banda de secuestradores. El dia 09 de diciembre de ese mismo
afo, la PGR anuncidé que habia desmantelado a la banda de secuestradores Los
Zodiaco y que uno de sus integrantes era la francesa, relacionandose con al
menos 10 plagios y el homicidio de una de sus victimas; Ese mismo dia se ve por
television abierta que un equipo de la AFI ingresa al rancho Las Chinitas, ubicado
en el kilbmetro 29 de la carretera México-Cuernavaca, y el momento liberan a tres

personas secuestradas.

Ambos enfrentaron cargos por el delito de secuestro y delincuencia organizada,
pero el caso estuvo plagado de irregularidades ya que, semanas después las
autoridades reconocieron que en realidad la detencion se habia producido el dia
anterior y que se estaba repitiendo todo para que las televisoras tuvieran las
imagenes. Todo esto con el afan de exhibir los logros de la administracion de

Vicente Fox, la policia reprodujo con los mismos protagonistas para llevarse los
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méritos, con buena luz y las camaras bien ubicadas en los mejores angulos para

lograr una excelente toma de la detencidn de todos los delincuentes.

Es asi como el teatro montado para las reconocidas televisoras como Televisa y
TV Azteca, marcan desde el principio el proceso, mientras las victimas sefialan
gue fue una recreacion que no altera el fondo del asunto, para los abogados de la
francesa se traté de un montaje para dar forma a pruebas falsas y testimonios

contradictorios.

Resulta repugnante y ofende a cualquier persona decente el hecho de por cumplir
las fantasias cinematograficas de nuestros servidores publicos, los responsables
no estén en la céarcel o no se les respete el debido proceso que es equivalente a

las “formalidades esenciales del procedimiento”.

Resulta evidente como se violaron las garantias individuales de la ciudadana
francesa ya que en el momento de la detencion las autoridades mexicanas debian
haberla presentado inmediatamente ante el Ministerio Pudblico e iniciar la
averiguacion previa correspondiente, siendo que se detuvo aproximadamente a
las 11 de la noche del 08 de diciembre, por lo que todos los supuestos indiciados

son literalmente “secuestrados” por la entonces Agencia Federal de Investigacion.

En abril del 2008, la juez quinta de distrito del Reclusorio Oriente, Olga Sanchez
Contreras, condend a 96 afios de prision a la ciudadana de origen francés por ser
penalmente responsable de los delitos de delincuencia organizada, secuestro,
posesion de arma de fuego y cartuchos de uso exclusivo de las fuerzas armadas.
Mas tarde el Tribunal Unitario de Circuito modifico la pena impuesta a la Florance
reduciendo la sentencia condenatoria a 60 aflos por ser el limite maximo de

reclusion conforme a la ley.

Durante el proceso, el abogado, Franck Berton, presentaba a florance siempre
como victima de la corrupcion de algunos funcionarios mexicanos, argumentando
para la defensa, que el caso habia estado plagado de irregularidades por parte de
las autoridades mexicanas, entre las que destacaba que fue detenida 24 horas

antes y después se prepardé el montaje televisivo, el cambio radical en
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declaraciones de los testigos que se da unos dias después de que en un
programa de television se descubra que la detencién fue un montaje, las pistas de
investigacion y testigos deliberadamente ignorados por las autoridades judiciales;
elementos que permiten pensar que la policia presioné a los testigos., la cantidad
de documentos que desaparecieron, entre los que se encuentra la filmacién
completa, sin montaje, de la supuesta detencion en vivo de Cassez e lIsrael
Vallarta.*®

Por otro lado, el gobierno mexicano afirmaba que a la ciudadana francesa se le
habia permitido hacer uso de todos los medios de defensa que la legislacion
mexicana y la Constitucién otorgan a cualquier persona en una situacion similar,
habia tenido oportunidad de apelar las diferentes sentencias y acuerdos ante los
tribunales, asi como ejercer también su derecho a solicitar auxilio al Gobierno de

su pais y a comunicarse con sus abogados via telefénica.*

Su defensa invoco el Convenio sobre el Traslado de Personas Condenadas del
Consejo de Europa, conocido como el Convenio de Estrasburgo, firmado entre el
Consejo de Europa y México el 21 de marzo en 1983. Segun este Convenio, los
ciudadanos de los paises firmantes podrian ser trasladados a sus paises de origen
para purgar ahi las penas a las que hayan sido sentenciados por tribunales de
otras naciones. Para que esto ocurriera, se requiere que ambas naciones estén de
acuerdo en el traslado y, en consecuencia, expresen cada una su consentimiento.
En este caso, el Gobierno de Francia consideraba que el Convenio permitiria a
Florence Cassez purgar su condena en ese pais si el Gobierno de México asi lo
consentia, sin embargo, el Gobierno francés también se pronuncié por reservarse
para si la competencia de tomar decisiones sobre la suspensién o reduccién de la
pena o sobre los medios para hacerla cumplir, es decir, Florence Cassez seria
extraditada a tierras francesas donde se presume purgard su condena; Sin

embargo, las autoridades mexicanas manifiestan su desacuerdo al encontrar una

98 s S s
México por Florence Cassezz Contra la fabrica de culpables en  México.

https://mexicoporflorencecassez.wordpress.com/resumen-del-expediente-y-de-irregularidades-en-el-

proceso/

% procuraduria General de Ila Republica, Sala de Prensa, Caso Florence Cassez,
,http://www.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol12/Mar/b14612.shtm
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inconsistencia juridica debido a que no existe equivalencia para los delitos por los
cuales Cassez se encuentra recluida en México, luego entonces si la francesa
fuera extraditada su pena se reduciria notoriamente ya que en su pais purgaria de

14 a 20 afios.

Es importante sefialar que su defensa la declara inocente, entonces el hecho de
gue sus abogados invoquen al Convenio de Estrasburgo para que purgue su
condena implica que acepta la participacion en dichos delitos.

El 9 marzo 2009, la visita de Estado que realizé el presidente de Francia, Nicolas
Sarkozy a México, resulto ser un factor importante dentro del mismo proceso, ya
que el presidente francés brindé su apoyo y total respaldo moral a su
connacional, presionando fuertemente dicha visita al gobierno de Felipe Calderdén,
por el mismo Sarkozy como por la prensa nacional y francesa al poner en
evidencia que este caso tiene un trasfondo politico ya que habia estado lleno de

irregularidades.

La imagen gue se tiene sobre la politica exterior de México, con base en la
actuacion del gobierno mexicano en el caso Florence Cassez, es de corrupcion;
en encuestas a nivel internacional.

A raiz de esto se cred una Comisién Binacional, integrada por funcionarios de
Francia y México para analizar si procedia o no que la francesa cumpliera la
condena en su pais. Los diarios mexicanos mencionaron que “el gobierno
mexicano pretendia con la negociacion impedir que, en caso de entregarla, sea

liberada por las autoridades judiciales francesas”

Poco después Calderdn pronuncia un discurso en el cual anunciaba que no seria

extraditada de acuerdo a las leyes mexicanas y a los convenios internacionales.

El afio de México en Francia donde en 2011 México seria el invitado de honor de
Francia a través de mas de 350 manifestaciones, que comprendian temas
economicos, cientificos, educativos, culturales, turisticos, etc., fue cancelado, y
mediante un comunicado, la cancilleria Mexicana explico que, a la luz de las

declaraciones del presidente francés, el gobiernos de México considero que no
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existian condiciones para que esto se llevara a cabo y que verdaderamente
cumpla con el propésito para el cual fue disefiado.'®
Fue como finalmente, se considerd que no seria si no hasta el fin del sexenio de

Calderon, cuando Florence Cassez podra regresar a su pais.

En enero del 2013 ya durante el sexenio del nuevo mandatario presidencial de
México encabezado por Enrique Pefia Nieto, es cuando La corte ordena
inmediata liberacion de Florance Cassez, siendo la ministra Olga Sanchez
Cordero quien cambio el sentido de su proyecto original y propuso otorgarle a la
ciudadana francesa un amparo liso y llano que le otorgara la libertad absoluta
debido a las graves violaciones a sus derechos humanos registradas durante su
detencién y las horas posteriores a ella.

Lo que resulta relevante es que se hizo valer la presuncion de inocencia y el
debido proceso. Lo primero significa que para meter a alguien a la céarcel se debe
comprobar su culpabilidad; lo segundo, que se deben respetar las formalidades
esenciales del procedimiento, o sea, los medios necesarios para una defensa
adecuada como, notificacion, aportar pruebas, presentar alegatos, entre otras
cosas. Al contrario de lo que muchos aseguran, no todos los secuestrados
reconocieron a Florence en un primer momento, lo fueron haciendo poco a poco y
s6lo después de haber estado expuestos a un bombardeo mediatico. Este olvido
transitorio no resulta raro, al contrario, es comun que las victimas recuerden
paulatinamente lo sucedido, pero el famoso montaje televisivo ensucié todo y
ahora es imposible saber si las victimas se acordaron de manera natural o porque

la tele los convencié.

La falta del cumplimiento de las formas es, por si mismo, es algo notable; pero
cuando la falta viene del tribunal supremo del pais, resulta alarmante, puesto que
el asunto que resolvio la Corte fue un amparo directo en revision que tiene por

objeto Unica y exclusivamente aspectos de constitucionalidad; Esto quiere decir,

100 . , . .« . s ~ . .
Cancilleria  Mexicana suspende su participacion en afio de Mexico en Francia,

http://mexico.cnn.com/nacional/2011/02/14/gobierno-mexicano-suspende-su-participacion-en-ano-de-
mexico-en-francia
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por ejemplo, que si la Corte determina la inconstitucionalidad de ciertas pruebas,

no puede valorar las demas para determinar la culpabilidad, eso le toca al inferior.

En estricto sentido, la Corte debié haber sefialado las pruebas inconstitucionales
y mandar el asunto al tribunal unitario, asi sea para que éste cumpliera con la
formalidad de dejarla libre porque, en efecto, sin esas pruebas “inconstitucionales”
no habia nada. Aceptar que la Corte valore las demas pruebas es permitir que
resuelva temas de legalidad y no de constitucionalidad, lo cual contradice el

mecanismo del amparo directo en revision.

Al reconocer la corte la inocencia de Florence Cassez, tan sélo estimé que no
habia pruebas suficientes para demostrar su culpabilidad, por lo que Comparto la
opinion de varios de los ministros segun los cuales no habia elementos para
condenar a Florence, pero eso lo tenia que haber dicho el tribunal unitario, no la

corte.

Ahora bien una vez en libertad Florance, Francia la recibe como héroe, mostrando
la falta de tacto considerable con una sociedad que ha sufrido mucho con el tema
del secuestro, esto no tiene que ver con el derecho sino con la diplomacia; En ese
sentido el recibimiento de Cassez por el ministro de Asuntos Exteriores y sus
posteriores reuniones con Holland y Sarkozy no solo resultan exagerados, sino

perjudiciales para las relaciones entre México y Francia.

Del lado mexicano, la indignacion y el derrotismo de la prensa son también
enganosos. No es la primera vez que la SCJIN resuelve un caso de esta manera,
lo que realmente deberia preocupar a la prensa y a la sociedad no es la
determinacion de la SCJN, sino la manera en como se llevan a cabo los procesos

de imparticién de justicia en México.

El asunto Cassez ha sido un triste episodio para la justicia mexicana y para las
relaciones de nuestro pais con Francia. Pero lo es también para la prensa de

ambos paises.
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CAPITULO IV

EL NUEVO ESCENARIO MUNDIAL

V.1 El papel de Chipre y Grecia en el contexto de la Unidn Europea, V.2 El supuesto poderio de Rusia, en su "Invasion a
Crimea y a la Intervencion de Estados Unidos

V.1 El papel de Chipre y Grecia en el contexto de la Unién Europea.- El
nuevo primer ministro griego, Alexis Tsipras y el presidente chipriota, Nikos
Anastasiadis, coincidieron en la necesidad de cambiar la estructura actual de la
troika, formada por el Banco Central Europeo (BCE), la Comision Europea (CE) y

el Fondo Monetario Internacional (FMI) para el desarrollo de Europa.*®

El ministro Tsipras, cree que la salida del euro de Grecia o de Chipre, seria un
duro golpe para Europa y pondria en peligro la estabilidad en el sureste del
Mediterraneo. Los dos paises son un factor de estabilidad en la zona oriental del

Mediterraneo pese a los actuales problemas financieros.

Las consecuencias para Grecia ante la noticia sobre su salida de la zona euro
provocaria un péanico inmediato y la poblacion intentaria retirar masivamente el
dinero de sus cuentas. Por otro lado, los inversores se negarian a financiar

cualquier organizacion griega, ya sea publica o privada.

Entre las consecuencias mas peligrosas los expertos enumeran la falta de pagos

de deudas debido a la situaciéon de la moneda nacional, un elevado nivel de

= " Grecia y Chipre coinciden en la necesidad de cambiar la estructura de la troika,
http://www.heraldo.es/noticias/internacional/2015/02/02/grecia_chipre coinciden nece
sidad cambiar estructura troika 336736 306.html, 8 de febrero de 2015.
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inflacién en el pais con alto riesgo de derivar en una hiperinflacion, asi como el

colapso del sistema bancario, todo lo cual podria conducir a una recesion.

La principal diferencia entre los dos escenarios "Grecia se queda" o "Grecia se
va", es que si el pais heleno decide seguir siendo parte de la zona euro, recibira
ayuda del Fondo Europeo de Estabilidad Financiera y del FMI. Ademas, es muy
probable que en este caso el Banco Central Europeo siga financiando a los

bancos griegos.

Por el contrario, si sale de la uniébn monetaria, perdera el financiamiento oficial,
incluso el del Fondo Monetario Internacional, al menos por un tiempo, el BCE
dejara de apoyar a los bancos griegos y el pais tendra que cubrir el déficit
presupuestario adoptando medidas adicionales de ahorro o buscando otras

fuentes de financiacion.

Las consecuencias para los paises de la eurozona, seria la destruccion del tabu
de la salida del euro. La decision de Grecia crearia un precedente muy importante

y muy pronto otros paises podrian seguir su ejemplo.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que la pertenencia a la union monetaria es
un acuerdo bilateral, e incluso si la salida fuera una iniciativa de Grecia, para todo
el mundo estaria claro que fueron otros paises y el BCE los que la obligaron a

hacerlo.

Una vez que Grecia haya abandonado la zona, la atencion de los mercados se
centraria en el pais o0 en los paises que puedan seguir su ejemplo. Entonces, los
gue tienen inversiones en dichos paises se apresurarian a retirar sus capitales de
los mismos para evitar cualquier riesgo, intentarian depositar este dinero en
paises mas estables, donde el riesgo de que abandonen la zona de euro es casi

nulo, como Alemania, Luxemburgo, Paises Bajos y Finlandia.

Segun expertos, esto podria conducir al caos y a la crisis financiera en estos

paises, asi como verse reflejado en el euro.
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Como resultado, la principal consecuencia de una posible salida de Grecia seria
una crisis bancaria en la zona euro y efectos negativos en los paises que estan
estrechamente relacionados con el sistema financiero de la union monetaria y el

euro.

Algunos especialistas sospechan que el mundo asiste a una partida de ajedrez
entre Grecia y la troika, pero que al final se llegara a un acuerdo. El entendimiento
estaria basado en una modificacion del actual programa de rescate y podra contar
con un margen razonable de tiempo a fin de preparar una reestructuracion de la

deuda.

V.2 El supuesto poderio de Rusia, en su "invasion a Crimea y a la

Intervencion de Estados Unidos.-Ucrania, ex miembro de la Unidn Soviética,

es un pais de unos 45 millones de habitantes. Su tamafio es de alrededor de un
tercio de la Republica Mexicana, lo que hace a Ucrania (sin tomar en cuenta a
Rusia), el pais mas grande de Europa, y lo posiciona en un lugar crucial entre el
Occidente, Europa y Estados Unidos y el Este, Rusia.

En general, Ucrania es un pais bastante pobre, con un ingreso promedio por
persona de alrededor de 50.000 pesos mexicanos anuales, y su economia se

centra en la extraccion de recursos en las regiones del este, cerca del Mar Negro.

Alrededor del 5% de los depdsitos mundiales de mineral de hierro se encuentra en
Ucrania. Aqui también hay bauxita, plomo, cromo, esteatita, oro, mercurio, niquel,
titanio, uranio y zinc; ademas de que se han descubierto reservas de petroleo y
gas en el Mar Negro que pertenecen a Ucrania. Sin embargo, la region mas rica
de este pais, la peninsula de Crimea, es un lugar en donde la mayoria de la
poblacion es de ascendencia rusa y noucraniana.

Debido a su importancia geoestratégica, Ucrania casi siempre ha sido una zona de
gran relevancia para los intereses internacionales y nadie ha utilizado su influencia
sobre este pais mejor que Rusia, quien es, por mucho, el socio comercial mas

importante de Ucrania.
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Rusia por su parte siempre ha necesitado a Ucrania como un punto de entrada al
mercado europeo, especialmente por sus exportaciones de energéticos, y lo
considera como una parte esencial de su planeada Union Euro-asiatica, que debe
ser un equivalente a la Union Europea y que incluye a Rusia, Asia Central,
Bielorrusia y Ucrania; Ademas, Rusia ha firmado un contrato de arrendamiento
con Ucrania hasta 2042 para tener su unico puerto militar en el Mar Negro en
Crimea, una peninsula ucraniana que hasta 1954 solia ser territorio ruso y se lo
dio a Ucrania como un regalo por Nikita Kruschev, el dirigente de la Unién

Soviética durante una parte de la Guerra Fria.

Crimea a pesar de formar parte de Ucrania, la mayoria de los ciudadanos de
Crimea son de son de ascendencia rusa. Segun el ultimo censo nacional de 2001,

la composicidén de la poblacion es de rusos 58%, ucranianos 32%, tartaros 10%.

Como resultado de un proceso de integracion europea prevista, las partes
occidentales de Ucrania empezaron a cansarse de la clase politica de Yanukovich,

gue —de acuerdo con sus puntos de vista— habia sido dirigida por Moscu.

Cuando Yanukoévich detuvo el proceso de integracion con la Unién Europea por la
presion de su aliado Vladimir Putin, se iniciaron las manifestaciones masivas en
Kiev y Ucrania occidental, lo que condujo a Yanukdvich a su expulsion del poder;
Desde entonces, Rusia ha tenido miedo a perder su influencia en Ucrania en
relacion con la Unién Europea y la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN). Esta situacion desato la invasién de Putin sobre la peninsula de Crimea
para asegurar que sus intereses no sean anulados por los nuevos dirigentes

ucranianos que podrian perseguir direcciones politicas occidentales.

La poblacion rusa de Crimea ha apoyado a Putin en su toma de posesion. Por tal
motivo, la madrugada del 4 de marzo del 2014 los primeros disparos de la
ocupaciéon rusa de la peninsula fueron realizados en la base aérea de Belbek,

ubicada en la repUblica auténoma junto a Sebastopol'® y donde se encontraba en

102Sebastopolol, es una ciudad portuaria ubicada en la peninsula de Crimea, la mas poblada de toda la

peninsula
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esos momentos ya bajo control de militares rusos. Los disparos fueron de
advertencia, tiros al aire para detener el avance de un grupo de soldados
ucranianos que marchaba hacia la base mientras entonaba el himno nacional de

su pais.

Sergey Golovchanskyi, mayor del Ejército del Aire ucraniano, lideraba un grupo de
decenas de militares de la fuerza aérea que habian decidido recuperar los aviones
incautados por las tropas rusas unos dias atras. Marchaban hacia la entrada del

cuartel cuando los soldados rusos los amenazaron.

En Ucrania ha habido "un golpe de Estado inconstitucional® producto de "una
insurreccion armada”. Las primeras declaraciones del presidente ruso Vladimir
Putin sobre el conflicto en el pais vecino no han reducido el temor al estallido de
un conflicto bélico en la regién, aunque el lider del Kremlin ha asegurado que, por
el momento, no hay necesidad de enviar tropas rusas a Ucrania, también
amenazo con usar todos los medios a su alcance para proteger a los ciudadanos

rusos.®

El mandatario ha admitido que “existe la posibilidad de enviar tropas rusas a
Ucrania” aunque afirmaba que “por el momento, no habia necesidad”. Putin ha
afadido ademas que se "reservaba el derecho a actuar" con todos los medios a su
alcance, si la situacion se desborda en las regiones del Este de Ucrania, habitadas
por ruso-hablantes, tras la revolucion que instauré un nuevo poder en Kiev, porque
‘el objetivo seria defender y proteger a los ciudadanos rusos". Para Putin, el

derrocado Viktor Yanukdvich es el presidente legitimo de Ucrania.

El mandatario Ruso, También ha lanzado advertencias contra Estados Unidos y a
la Union Europea. Mientras que por otro lado, el presidente estadounidense,
Barack Obama, ha considerado, que la actuacion del presidente ruso, Vladimir
Putin, en Ucrania no es un signo del poderio de Rusia sino un reflejo de la

profunda preocupacion que tienen los paises vecinos por la injerencia de Moscu.

103 os primeros disparos Rusos que suenan en Crimea, http://www.elconfidencial.com/mundo/2014-03-

04/los-primeros-disparos-rusos-que-suenan-en-crimea_96747/ , 9 de febrero de 2015
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En declaraciones a la prensa, Obama ha ridiculizado el motivo de atacar enviando
al Ejército ruso a la region ucraniana de Crimea. Putin ha dicho que ha el objetivo
es proteger a nacionales rusos pero Obama cree que la incursién es una violacion

del Derecho Internacional.

Putin ya habia manifestado su rechazo a la imposicién de sanciones por parte de
Estados Unidos y de la Unién Europea, advirtiendo de que llegado el caso "los
dafios seran mutuos"”, por lo que Bruselas y Washington deberian pensarlo bien
antes de adoptar una decision en ese sentido, mientras que al mismo tiempo
ordenaba a las tropas y formaciones desplegadas en la zona fronteriza con
Ucrania para que regresaran a sus lugares de emplazamiento permanente tras las
"maniobras militares en las que participaban”, unos ejercicios lanzados por
sorpresa el 27 de febrero del 2014, en los comandos central y occidental y en las
mismas participaron 150.000 soldados, 90 aeronaves, 880 vehiculos blindados y
80 barcos de guerra. Las "maniobras"” fueron interpretadas como un signo de una
posible incursién militar rusa en Ucrania al producirse en medio de la crisis politica

en el pais europeo y tras el despliegue de tropas rusas en Crimea.*®

Por otra parte, el primer ministro de Crimea, el prorruso Serguéi Axionov, declaro,
gue la republica autébnoma de Crimea planeaba tomar bajo su control todas las

unidades militares ucranianas emplazadas en su territorio.

En Moscu reinaba un ambiente de furia nacionalista y en la region autbnoma los

soldados ucranianos, asediados, temian un asalto a sus cuarteles.

El temor a un asalto armado a los cuarteles se dispard cuando la agencia Interfax
informd de un supuesto ultimatum lanzado por Moscu a las fuerzas ucranianas
presentes en Crimea exigiendo su rendicidbn y amenazando con una "tormenta
militar" contra todas las fuerzas en la zona. Posteriormente, el Ministerio de
Defensa ruso y los propios mandos de la Flota en el Mar Negro desmintieron la

informacion.

104 . .
Putin ordena que las tropas rusas en la frontera de Ucrania vuelvan a sus bases,

http://www.libertaddigital.com/internacional/europa/2014-03-04/putin-ordena-que-las-tropas-rusas-en-la-
frontera-de-ucrania-vuelvan-a-sus-bases-1276512191/.
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Si la guerra estallase, el Ejército ucraniano pareceria insignificante ante su vecino
del norte. En 2012, las fuerzas armadas activas de Rusia alcanzaban los 845.000
efectivos, frente a los 130.000 de Ucrania. El presupuesto de las Fuerzas Armadas
de las que dispone el Kremlin fue de aproximadamente 78.000 millones de
dolares. Kiev, por su parte, destind6 1.600 millones a su Ejército. La cifra debe

resonar en la mente del nuevo ministro de Defensa ucraniano, lhor Tenyuh.

Por otro lado Estados Unidos intercambia acusaciones en el Consejo de
Seguridad de la ONU, dandose un encuentro de urgencia para intentar solucionar
la crisis en Ucrania, mismo que, termind sin acuerdo. El Occidente le exigio a
Moscu dar marcha atrds en su intervencién militar y el enviado de Moscu los

acus6 de estar detras de las protestas iniciales

Las potencias occidentales presionaron para tener un debate en abierto, mientras
gue Rusia sOlo queria una sesion a puerta cerrada, segun dijeron a la agencia

EFE'® fuentes diplomaticas.

Finalmente, los miembros del Consejo mantuvieron una breve reunion accesible a
las cAmaras en la que también intervino el embajador ucraniano y luego pasaron a

consultas en privado.

Las intervenciones de todas las partes dejaron claro el abismo que separa las
posturas de Occidente y de Moscu en todo lo referente a Ucrania, mientras que

China el otro miembro permanente con derecho a veto, no intervino.

La embajadora estadounidense, Samantha Power, acus0 a Rusia de intervenir en
Ucrania con una accién provocadora, sin base legal y que resulta “tan peligrosa
como desestabilizadora”. Esos actos “pueden empujar a una situacion tensa mas
alla del punto de ruptura”, advirtié Power, que pidié a Moscu que retire las tropas

desplegadas en territorio ucraniano e inicie un dialogo politico con Kiev.

105 EFE: Una empresa informativa multimedia con una red de periodistas mundial
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Estados Unidos, apoyado en todo por el Reino Unido, consider6 fundamental
ademas el envio de una mision de mediacion internacional a Crimea para tratar de

calmar la situacion.

La persona llamada anteriormente a liderar esa iniciativa, el enviado especial del
secretario general de la ONU, Robert Serry'®, sin éxito de llegar a la region
autonoma y decidié dar por finalizada su misién en Ucrania. Ya que la misién
internacional, en todo caso, no cuenta con el respaldo de Moscu, al declararse
contrario a una “mediacién impuesta” y que ademas cuestiona la independencia

del holandés Serry.

El embajador ruso ante la ONU, Vitaly Churkin, defendi6 las medidas tomadas por
su pais por la “gran preocupacion” que han provocado en el este de Ucrania y

especialmente en Crimea las decisiones del nuevo Gobierno de Kiev.

Churkin record6 que el presidente, Vladimir Putin, ain no ha tomado una decision
definitiva sobre el posible uso de la fuerza en territorio ucraniano y arremetio una
vez mas contra Europa y Estados Unidos por haber animado a la revolucion contra

el Gobierno elegido democraticamente por los ucranianos.

El embajador de Ucrania, Yuriy Sergeyev, denuncié la agresion de Rusia contra su
pais y su integridad territorial, al mismo tiempo que recordaba que tanto
Washington y Londres firmaron en 1994 junto a Moscu el llamado memorando de
Budapest, por el que se comprometieron a defender a Ucrania a cambio de la

entrega de su arsenal nuclear procedente de la era soviética.

Las autoridades ucranianas aseguran que Mosclu ha rechazado todas sus
peticiones para celebrar consultas sobre la crisis.|

1% Robert H. Serry, es un holandés diploméatico quien actualmente se desempefia como Coordinador

Especial de las Naciones Unidas para el proceso de paz en Oriente Medio y el Secretario General de la ONU.
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CONCLUSIONES

Un simple analisis de la diplomacia moderna permite observar un cambio
substancial en las ultimas décadas, con relacién a la diplomacia tradicional: el
significativo papel de los medios de comunicacion y de la cultura en las relaciones
internacionales. Los primeros no sélo informan y contribuyen a moldear a la

opinién publica, sino también influyen en la agenda publica internacional.

Es por todos conocidos que los politicos y los funcionarios publicos consultan
diariamente los medios mas influyentes y examinan los resimenes informativos
preparados por sus oficinas de prensa. El estar informados sobre las principales

noticias les permite actuar con mejores bases en el entorno de su responsabilidad.

De igual manera, se observa que los gobiernos conceden creciente atencion a los
medios de comunicacion masiva, por el papel tan relevante que éstos juegan en la
arena internacional. Las cancillerias muestran mayor interés en lo publicado o
trasmitido por los medios, debido al impacto que tienen en la opinion publica

internacional.

El avance de la tecnologia de la informacion tiene consecuencias innegables en el
guehacer diplomatico. La diplomacia moderna incluye a diversos actores que
intervienen publicamente en las relaciones internacionales, como es el caso de los
empresarios, los cabilderos, los organismos no gubernamentales, los académicos

y los medios informativos.

A la utilizacion de los medios de comunicacion y de la cultura como herramientas
de politica exterior se le llama Diplomacia Publica. Por medio de la Diplomacia
Publica los gobiernos buscan proyectar una imagen internacional positiva del pais,
influir en la opinion puablica mundial y facilitar la instrumentacion de las acciones de
politica exterior. Por estas razones, se puede afirmar que la Diplomacia Publica se
ha convertido en una herramienta clave para la instrumentacion de la politica

exterior.
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En México, la Secretaria de Relaciones Exteriores ha introducido, desde hace tres
sexenios, medidas para hacer uso de la Diplomacia Publica, aunque en nuestro

pais todavia no se utiliza muy frecuentemente este término.

No obstante el avance registrado en la materia, aun hay funcionaros que
subestiman o desconocen el poder de los medios en el ambito internacional y
como vehiculo clave para el alcance de las metas de la politica exterior, por lo que
frecuentemente los evitan y, en ocasiones, hasta les temen. En la diplomacia del
siglo XXI no sélo es importante llevar a cabo las acciones de politica exterior, es
igualmente relevante emitir mensajes adecuados, que generen noticias favorables,

en especial, que consigan el apoyo de la sociedad.

Los Medios Informativos y la Politica Exterior.

La utilizacion de los medios informativos para apoyar la politica exterior no es algo
de reciente aparicion, lo nuevo es su mayor utilizacion. Desde los afios veinte,
Harold Lasswell ya habia reconocido la importancia de los medios, lo que llamaba
propaganda, en las relaciones internacionales. Es innegable que quien dio un gran
impulso a esto fue Joseph Goebbels, el Ministro de Propaganda de Adolf Hitler.
Este idedlogo Nazi reconocia el valor que encierran la repeticion y la manipulacion
psicolégica de las personas; decia que “el repetir una mentira suficientes veces
hace que la gente termina creyéndola”.*"’

En tiempos mas recientes, se observa que la Diplomacia Publica utiliza técnicas
de la publicidad comercial y de la propaganda. Uno se percata de lo anterior
observando las ruedas de prensa en Washington y en Bruselas (en la Comision
Europea, especialmente) en las que los funcionarios parecen “leer de un mismo
texto” con el objetivo de no desviarse del “mensaje unico”, para que éste “cale” en

los medios y, mas importante aun, en la opinién publica.

107 http://www.diplomaticosescritores.org/NumeroActual.asp?link=20_9.htm&num=21#sthash.2XNe7sBR.dpuf

http://www.diplomaticosescritores.org/NumeroActual.asp?link=20_9.htm&num=21 12:03 am, martes 15 de
Julio del 2014
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Aunque muchos paises han establecido algun tipo de practica de comunicacién
con los medios informativos la mayoria no cuentan con una politica o estrategia
clara de Diplomacia Pdublica, ni con una estructura administrativa dedicada

especialmente al mejoramiento de su imagen internacional.

Lo mas comun es que las representaciones diplomaticas y consulares
proporcionen a los periodistas informacion que les interesa hacer del conocimiento
publico. Otras representaciones llevan a cabo entrevistas con los jefes de
redaccion (editores) del area internacional, asi como reuniones con los consejos
editoriales, u organizan encuentros con los reporteros que cubren la region
geografica o un tema en particular. Con estas actividades, se busca conseguir una
interpretaciéon favorable de los hechos y, de esta manera, influir positivamente en
los reportajes o notas que se publiquen sobre el tema en cuestion. En el caso de
noticias adversas, los encuentros con la prensa forman parte de un esfuerzo para

tratar de “controlar los danos” de un incidente desafortunado.

~121 ~



RECOMENDACIONES

La promocién de la imagen internacional de un pais es un elemento fundamental
de la politica exterior, por lo que los gobiernos deben crear una estrategia integral
de Diplomacia Publica; Para ello, se requiere crear las instancias institucionales en
el mediano plazo, a manera de una Unidad de Diplomacia Puablica, que incluyan

las funciones de informacién, cultura y prensa.

Para lograr instrumentar esa estrategia, los gobiernos deben desarrollar un
programa de capacitaciéon, tanto de teoria como de practica, para que los

servidores publicos puedan desempeiiar funciones en este campo.

El programa debe incluir elementos fundamentales como el estudio de la
interaccién entre la prensa y la diplomacia, los modelos basicos de comunicacion,
las caracteristicas de los medios informativos y su influencia en la sociedad, asi
como capacitacion para voceros, para la conduccion de entrevistas, la elaboracion

y emision de mensajes, “manejo de crisis” y “control de dafios”.

La Diplomacia Publica es, sin duda, un instrumento estratégico en las relaciones
internacionales. México y algunos otros paises latinoamericanos han ganado ya
experiencia en este campo y cuentan con los elementos necesarios para hacer de

ella un componente fundamental en su politica exterior.

El reto ahora es seguir mejorando la eficacia de la Diplomacia Publica, para
apoyar las acciones de politica exterior y reforzar la imagen del pais, al influir en la

opinién publica en los asuntos de interés nacional.

Los medios informativos internacionales son un referente obligado y un
instrumento que deben ser aprovechados para alcanzar estos objetivos, tomando
en cuenta la influencia que tienen en los asuntos mundiales, ahora incluso con

repercusiones en “tiempo real” y en cualquier lugar del planeta, gracias al Internet.
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De ahi la necesidad de que los gobiernos establezcan una estrategia de
Diplomacia Publica que atienda las nuevas condiciones de la informacion y

favorezca las posturas del gobierno en cuestion.

Los paises mas avanzados utilizan la Diplomacia Publica de una manera regular y

frecuente, México no se puede dar el lujo de no hacerlo.
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ANEXOS
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Anexo 1: Marco Juridico del Instituto Matias Romero

A continuacion se enlistara todo el marco Juridico por el que se rige el Instituto

Matias Romero®°e:
|.-Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos.
.- Leyes:

e Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

e Ley del Servicio Exterior Mexicano.

e Ley sobre la Celebracién de Tratados.

e Ley de Nacionalidad.

e Ley de Extradicion Internacional.

e Ley General de Poblacion.

e Ley de Inversion Extranjera.

e Ley Federal de Derechos.

e Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

e Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

e Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. (DOF: 06-04-11)

e Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria. (DOF: 27-01-11)

e Ley de Migracion. (DOF: 25-05-11)

e Ley General de Cambio Climatico. (DOF: 06-06-12)

e Ley General de Victimas. (DOF: 09-01-13)

e Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (DOF: 02-04-13)

e Ley de firma Electronica Avanzada. (11-01-12)

198 Fundamento Juridico, Programa de Trabajo 2014, INSTITUTO MATIAS ROMERO, México, 2014. PP.- 7-19.
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lll. Reglamentos:

e Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores (Texto
vigente).

e Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

e Reglamento de la Ley General de Poblacion.

e Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y del Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras.

e Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental.

e Reglamento para la operacion de oficinas estatales y municipales de enlace
con la Secretaria de Relaciones Exteriores (DOF: 12-09-96)

¢ Reglamento de Matricula Consular (DOF: 12-05-05).

¢ Reglamento de la Ley de Nacionalidad (Texto Vigente).

e Reglamento de Pasaportes y del Documento de Identidad y Viaje. (Texto
Vigente)

e Reglamento de la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria
(DOF:21-02-12)

e Reglamento de la Ley de Migracién. (DOF: 28-09-12)

e Reglamento de la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los
Delitos en materia de trata de personas y para la proteccion y asistencia a
las victimas de estos delitos. (DOF:23-09-13)

e Reglamento de la Ley de Firma Electronica Avanzada. (21-03-14)

e Reglamento de la Ley para el Uso y Proteccién de la Denominacién y del
Emblema de la Cruz Roja. (DOF: 25-03-14)

I1l.- Decretos:

e Decreto por el que se crea el Instituto de los Mexicanos en el Exterior, con
el caracter de 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (Texto Vigente)
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Decreto que establece las medidas para el uso eficiente, transparente y
eficaz de los recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria
en el ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizacion de la
Administracion Publica Federal. (DOF: 10-12-12)

Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
(DOF: 20-05-13)

Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018. (DOF:
30-08-13)

Decreto por el que se aprueba el Programa para un Gobierno Cercano y
Moderno 2013-2018. (DOF: 30-08-13)

Decreto por el que se aprueba el Programa para Democratizar la
Productividad 2013-2018. (DOF: 30-08-13)

Decreto por el que se reforma el articulo 37 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. (DOF: 30-09-13)

Decreto por el que se reforman los articulos 42, 53 y 247 del Reglamento
de la Ley de Migracion. (DOF: 02-12-13)

Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial de Relaciones
Exteriores 2013-2018. DOF: 13-12-13

Decreto por el que se aprueba el Programa de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo 2014-2018. (DOF: 30-04-14)

IV.- Acuerdos:

Acuerdo por el que se crea la Comision Mexicana para la Cooperacion con
Centroamérica. (DOF: 29-11-90)

Acuerdo mediante el cual se crea el érgano administrativo interno de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, denominado Comision Editorial. (DOF:
22-04-94)

Acuerdo por el que se autoriza la operacion de oficinas estatales y

municipales de enlace con la Secretaria de Relaciones Exteriores para la
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recepcion de documentos y entrega de pasaportes ordinarios, asi como de
otros servicios que presta dicha dependencia. (DOF: 12-09-96)

Acuerdo por el que se dan a conocer los formatos que deberan utilizarse
para la presentacion de los avisos a que se refieren los articulos 10 fraccion
|y 16 de la Ley de Inversién Extranjera. (DOF: 06-03-97)

Acuerdo mediante el cual se delega la facultad al Director General de
Inmuebles y Recursos Materiales de la Secretaria de Relaciones Exteriores
para autorizar adquisiciones de bienes muebles y contrataciones de
servicios para las representaciones de México en el exterior hasta por un
monto de cinco mil délares. (DOF: 10-10-97)

Acuerdo General que determina los supuestos que permiten a los
extranjeros Unicamente presentar ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores un escrito en el que convengan lo dispuesto por la fraccion | del
articulo 27 Constitucional para adquirir bienes inmuebles fuera de la zona
restringida. (DOF: 02-03-98)

Acuerdo General que determina los supuestos que permiten a los
extranjeros unicamente presentar ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores un escrito en el que convengan lo dispuesto por la fraccion | del
articulo 27 constitucional con el objeto de obtener concesiones para la
exploracién y explotacion de minas y aguas en el territorio nacional. (DOF:
11-05-98)

Acuerdo por el que se autoriza la operacion de nuevas oficinas estatales y
municipales de enlace con la Secretaria de Relaciones Exteriores para la
recepcion de documentos y entrega de pasaportes ordinarios, asi como de
otros servicios que se prestan en esta dependencia. (DOF: 13-10-98)
Acuerdo por el que se establece el procedimiento para la designacion de
coénsules honorarios en el exterior.(DOF: 09-05-00)

Acuerdo por el que se establece el contenido y formato de los pasaportes
de lectura mecénica.(DOF: 12-10-00)
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Acuerdo por el que se crea el Registro Unico de Personas Acreditadas para
realizar tramites ante la Secretaria de Relaciones Exteriores y se delegan
las facultades que se indican. (DOF: 11-01-01)

Acuerdo por el que se crea el Consejo Nacional para las Comunidades
Mexicanas en el Exterior.(DOF: 08-08-02)

Acuerdo por el que se designa a los integrantes del Comité de Informacion
de la Secretaria de Relaciones Exteriores Cambio de denominacion. (DOF
02-09-02)

Acuerdo por el que se dan a conocer los tramites y servicios inscritos en el
Registro Federal de Tramites y Servicios de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria, que aplica la Secretaria de Relaciones Exteriores.(DOF: 20-06-
03)

Acuerdo por el que se establece la “politica de techo unico” en las
representaciones del Gobierno de México en el exterior. (DOF: 11-02-05)
Acuerdo por el que se establecen los lineamientos para la participacion de
las organizaciones de la sociedad civil en temas de politica exterior. (DOF:
02-03-05)

Acuerdo por el que se delegan facultades en los servidores publicos de la
Secretaria de Relaciones Exteriores que se indican. (Texto Vigente)
Acuerdo por el que se regula el otorgamiento del premio Genaro Estrada y
el Consejo Consultivo del Acervo Historico Diplomatico de la Secretaria de
Relaciones Exteriores. (DOF: 02-03-06)".

Acuerdo por el que se expiden las Reglas de Procedimiento de la Comision
de Personal del Servicio Exterior Mexicano. (DOF: 21-08-06)”

Acuerdo por el que se establece el mecanismo bajo el cual los Fedatarios
Pablicos que cuenten con un Certificado Digital de Firma Electrénica
Avanzada (FEA) emitido por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT)
puedan utilizarlo para realizar los trdmites que se indican ante la Direccion
de Permisos Articulo 27 Constitucional de la Direccion General de Asuntos

Juridicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores. (DOF: 29-11-06)
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Acuerdo por el que se dan a conocer los lineamientos y formatos de los
tramites que aplica la Direccion General del Acervo Historico Diploméatico de
la Secretaria de Relaciones Exteriores. (DOF: 02-03-07)

Acuerdo por el que se dan a conocer las caracteristicas y especificaciones
de las Visas de Lectura Electronica y Matriculas Consulares. (Texto
Vigente)

Acuerdo por el que se establecen las disposiciones de caracter general
para la importacion de vehiculos en franquicia. (DOF: 29-08-07)

Acuerdo por el que se establece el proceso de calidad regulatoria en la
Secretaria de Relaciones Exteriores (DOF: 03-07-09)

Acuerdo por el que se crea con caracter permanente la Comisidn
Intersecretarial de Derecho Internacional Humanitario (DOF:19-08-09)
Acuerdo por el que se da a conocer el nuevo domicilio de la Delegacion de
la Secretaria de Relaciones Exteriores en la demarcacion territorial
Cuauhtémoc, en el Distrito Federal. (DOF:30-10-09)

Acuerdo por el que se da a conocer el cambio de la Delegacion de la
Secretaria de Relaciones Exteriores en Querétaro. (DOF: 30-11-09)
Acuerdo por el que se dan a conocer las caracteristicas y especificaciones
de las Visas de Lectura Electronica. (DOF: 10-06-10)

Acuerdo por el que se da a conocer la Relacién unica de la normativa de la
Secretaria de Relaciones Exteriores. (DOF: 09-09-10)

Acuerdo por el que se da conocer el nuevo domicilio de las delegaciones de
la Secretaria de Relaciones Exteriores en Monterrey, Nuevo Ledn y en
Tijuana, Baja California. (DOF: 24-09-10)

Acuerdo por el que se da a conocer la suspension temporal de las
actividades de atencién al publico usuario, desarrolladas por la Delegacion
de la Secretaria de Relaciones Exteriores en la demarcacion territorial
Venustiano Carranza, en el Distrito Federal. (DOF: 27-09-10)

Acuerdo por el que se establece el Comité de Evaluacion para la Asistencia
a Casos de Proteccibn Consular que requieran apoyos econdmicos
mayores a cinco mil dolares. (DOF: 27-09-10)
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Acuerdo por el que se da a conocer el nuevo domicilio de la Delegacion de
la Secretaria de Relaciones Exteriores en La Paz, Baja California Sur.
(DOF: 21-10-10)

Acuerdo por el que se dan a conocer los procedimientos de la Direccion
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores
(DOF: 01-12-10)

Complemento al Acuerdo por el que se da a conocer la Relacién Unica de
la Normativa de la Secretaria de Relaciones Exteriores (DOF: 14-01-11).
Acuerdo por el que se establece la Delegacion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores en la demarcacion territorial Cuajimalpa de Morelos,
en el Distrito Federal. (DOF: 12-04-11)

Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades
administrativas a que se refiere el Reglamento Interior de la Secretaria de
Relaciones Exteriores. (Texto Vigente)

Acuerdo por el que se establece el mecanismo mediante el cual los
delegados fiduciarios de las instituciones de crédito deberan presentar las
solicitudes para obtener de la Secretaria de Relaciones Exteriores los
permisos para la constitucion de fideicomisos que permitan a los
extranjeros el uso y aprovechamiento de bienes inmuebles ubicados en
zona restringida. (DOF: 16-03-12)

Acuerdo por el que se dan a conocer los formatos, asi como sus
respectivos instructivos de llenado, que se deberan utilizar en el tramite de
pasaporte ordinario mexicano. (DOF: 14-06-12)

Acuerdo por el que se establece el mecanismo para dar aviso a la
Secretaria de Relaciones Exteriores de la suscripcion del convenio a que se
refiere la fraccion | del articulo 27 Constitucional. (DOF: 15-06-12)

Acuerdo por el que se da a conocer la Convocatoria al Concurso Publico
General de Ingreso a la Rama Diplomatico - Consular del Servicio Exterior
Mexicano 2012. (DOF: 25-06-12)
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Acuerdo por el que se da a conocer la Convocatoria al Concurso Publico
General de Ingreso a la Rama Técnico - Administrativa del Servicio Exterior
Mexicano 2012. (DOF: 25-06-12)

Acuerdo por el que se establecen y dan a conocer los formatos, asi como
sus respectivos instructivos de llenado, que deberan utilizar los mexicanos
en los tramites de pasaportes y del documento Identidad y Viaje, a través
de las Delegaciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores y la
Direccion General de Delegaciones en territorio nacional, asi como de las
Oficinas Consulares en el extranjero. (DOF: 30-07-12)

Acuerdo por el que se da a conocer el nuevo domicilio de la Delegacion de
la Secretaria de Relaciones Exteriores en Cuernavaca, Morelos. (D.O.F: 03-
09-12)

Acuerdo por el que se crea el Museo del Acervo Historico y Artistico de la
Secretaria de Relaciones Exteriores. (Texto vigente)

Acuerdo por el que se dan a conocer Lineamientos para el tramite de
pasaportes y del documento de identidad y viaje en territorio nacional.
(DOF: 23-11-12)

Acuerdo por el que se dan a conocer los procedimientos de la Direccion
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
(DOF: 28-11-12)

Acuerdo por el que se establece la Comision de Asesores Externos de la
Secretaria de Relaciones Exteriores en materia de Derecho Internacional
Privado. (DOF: 29-11-12)

Acuerdo mediante el cual se prohibe la exportacion o la importacién de
diversas mercancias a los paises, entidades y personas que se indican.
(DOF: 29-11-12)

Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de suspension de labores
de la Secretaria de Relaciones Exteriores para el afio 2013. (DOF. 25-01-
13)

Acuerdo por el que se establece la integracion y el funcionamiento de los
gabinetes. (DOF: 01-04-13)
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Acuerdo por el que se delegan en los servidores publicos de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, las facultades en materia de contrataciones que
se indican. (DOF: 10-04-13)

Acuerdo 01/2013 por el que se emiten los Lineamientos para dictaminar y
dar seguimiento a los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018. (DOF: 10-06-13)

Acuerdo por el que se da a conocer el domicilio y horarios de prestacion de
servicios de la Delegacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores en la
demarcacion territorial Miguel Hidalgo, en el Distrito Federal. (DOF: 14-08-
13)

Acuerdo que modifica al diverso mediante el cual se prohibe la exportacion
o la importacion de diversas mercancias a los paises, entidades y personas
gue se indican. (DOF: 02-10-13)

Acuerdo por el que se da a conocer el nuevo domicilio, asi como los
horarios de prestacion de servicios de la Delegacion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores en el Estado de Guerrero. (DOF: 04-10-13)

Acuerdo por el que se da a conocer la Convocatoria para el Concurso de
Ascenso de la Rama Diplomatico-Consular del Servicio Exterior Mexicano
2013 y sus anexos. (DOF: 31-10-13)

Acuerdo por el que se da a conocer la Convocatoria para el Concurso de
Ascenso de la Rama Técnico-Administrativa del Servicio Exterior Mexicano
2013 y sus anexos. (DOF: 31-10-13)

Acuerdo por el que se designan funciones a los servidores publicos que se
sefialan. (DOF: 29-11-13)

Acuerdo por el que se da a conocer la Convocatoria del Examen de Media
Carrera del Servicio Exterior Mexicano. (DOF: 16-12-13)

Acuerdo por el que se da a conocer la suspension de los servicios que
presta la Secretaria de Relaciones Exteriores durante el segundo periodo
vacacional 2013. (DOF: 16-12-13)
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e Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de suspension de labores
de la Secretaria de Relaciones Exteriores para el afio 2014. (DOF: 31-12-
13)

e Acuerdo por el que se da a conocer el procedimiento para el tramite y
resolucion de las solicitudes de permisos a que se refieren las fracciones II,
lll'y IV del apartado c) del articulo 37 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (DOF: 03-01-14)

e Acuerdo por el que se da a conocer el cambio de domicilio de la Delegacion
de la Secretaria de Relaciones Exteriores en Aguascalientes,
Aguascalientes. (DOF: 03-01-14)

e Acuerdo por el que se da a conocer el cambio de domicilio de la Delegacion
de la Secretaria de Relaciones Exteriores en La Paz, Baja California Sur.
(DOF: 03-01-14)

e Acuerdo por el que se da a conocer el cambio de domicilio de la Delegacion
de la Secretaria de Relaciones Exteriores en Puebla, Puebla. (DOF: 03-01-
14)

e Acuerdo por el que se dan a conocer las formalidades necesarias para que
los particulares efectien los tramites de nacionalidad y naturalizacion, asi
como los formatos denominados DNN-1, que corresponde a la solicitud de
certificado de nacionalidad mexicana; DNN-2, que corresponde a la
solicitud de declaratoria de nacionalidad mexicana por nacimiento; DNN-3,
gue corresponde a la solicitud de carta de naturalizacion, y DNN-4, que
corresponde a la solicitud de copias certificadas de documentos de
nacionalidad mexicana por nacimiento o por naturalizacidon, y sus

respectivos instructivos de llenado. (DOF: 31-01-14)”

V.- Manuales:

e Manual de procedimientos para la expedicion de documentacion migratoria
y consular en las Representaciones Diplomaticas y Consulares. (DOF: 09-
10-09)
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¢ Manual General de Organizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores
(DOF: 14-01-11)

VI.- Lineamientos:

e Lineamientos que deberan observar las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal en la recepcidn, procesamiento y tramite de
las solicitudes de acceso a la informacién gubernamental que formulen los
particulares, asi como en su resolucién y notificacién, y la entrega de la
informacion en su caso, con exclusion de las solicitudes de acceso a datos
personales y su correccion. (DOF: 12-06-03)

e Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la
informacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal. (DOF: 18-08-03)

e Lineamientos que deberan observar las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal en la recepcion, procesamiento, tramite,
resolucion y notificacion de las solicitudes de acceso a datos personales
gue formulen los particulares, con exclusion de las solicitudes de correccidn
de dichos datos.(DOF: 25-08-03)

e Lineamientos en materia de clasificacion y desclasificacion de informacion
relativa a operaciones fiduciarias y bancarias, asi como al cumplimiento de
obligaciones fiscales realizadas con recursos publicos federales por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. (DOF: 22-
12-04)

e Lineamientos de Proteccién de Datos Personales. (DOF: 30-09-05)

e Lineamientos para la elaboracion de versiones publicas, por parte de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. (DOF: 13-
04-06)

e Lineamientos generales para la instrumentacion, administracion y aplicacion
de la “politica de techo unico” en las representaciones del Gobierno de
México en el exterior. (DOF: 25-10-06)
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e Lineamientos generales para la expedicion de visas que emiten las
secretarias de Gobernacion y de Relaciones Exteriores. (DOF: 08-11-12)

e Lineamientos para la aplicacion y seguimiento de las medidas para el uso
eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos, y las acciones de
disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como para la
modernizacion de la Administracién Publica Federal. (DOF: 30-01-13)

e Lineamientos para la expedicion de visas no ordinarias. (DOF: 30-08-13)

VII.- Otra Normativa Vigente:

e Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. (DOF: 20-05-13)

e Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién
contra las Mujeres 2013-2018. (DOF: 30-08-13)

e Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018. (DOF: 30-08-
13)

e Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018. (DOF: 30-08-13)

e Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2013-2018. (DOF: 13-12-13)

e Calendario de presupuesto autorizado a las unidades administrativas
responsables que forman parte del ramo 05 Relaciones Exteriores, para el
ejercicio fiscal 2014. (DOF: 23-12-13)

e Programa de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo 2014-2018.
(DOF: 30-04-14)
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Anexo 2: Organigrama del Instituto Matias Romero

Direccion General.
Objetivos.

Contribuir con la formacion, capacitacion y actualizacién permanente de los
miembros del Servicio Exterior Mexicano y solicitantes externos, mediante la

implementacion de actos académicos sobre politica exterior y diplomacia.

Coadyuvar a la extension de difusion de temas relacionados con la politica exterior
de México y de las actividades de la Secretaria de las Relaciones Exteriores.

Funciones: de las 17 funciones que le competen a esta direccion las mas

importantes son las siguientes;

e Preparar personal de alto nivel analitico y técnico en materia de diplomacia.

e Formar a los miembros del Servicio exterior Mexicano en las distintas
disciplinas de la politica exterior y las relaciones internacionales, ademas de
las habilidades de la negociacion internacional y la capacidad de andlisis
necesarias que les permitan enfrentar y, en su caso, superar los retos de la
labor diplomética.

e Coordinar actos académicos y otras actividades de difusion.

e Proponer programas de educacion continua y de capacitacion, presencial y a
distancia.

e Conducir cursos especiales y otros proyectos académicos.

e Colaborar con las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, el poder Legislativo, el Poder Judicial y los gobiernos estatales y
municipales, asi como organizaciones de la sociedad civil en la organizacion
de cursos y de otras actividades econémicas.

e Promover vinculos con otras instituciones y academias diplomaticas.
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e Conducir junto con la comunidad académica nacional e internacional y otras
areas de la secretaria de las Relaciones Exteriores a la difusion de los temas
relevantes de la politica exterior de México y las relaciones internacionales.

e Colaborar con la comision del personal en la elaboracion y recomendaciones

para la convocatoria a los concursos de ingreso al Servicio Exterior Mexicano.

Subdirecciéon del Museo.

Objetivo: Difundir la historia de las relaciones internacionales de México y
promover la produccion de arte contemporaneo en Meéxico a través de

exposiciones fomentando a albergar y exhibir el Acervo historico diplomatico.

Funciones; esta subdireccion cuenta con 12 funciones de las mas importantes

—_———

destacan las siguientes:

e Elaborar el programa anual de actividades del Museo y someterlo a
consideracion y, en su caso, aprobacion del director general del IMR.

e Coordinar los programas proyectos actividades, estrategias y acciones de las
distintas areas del museo.

e Proporcionar la informacion y la colaboracién que se les requiera por otras
unidades administrativas de la SRE y otras dependencias gubernamentales.

e Supervisar en su caso el ejercicio de del presupuesto asignado al Museo con
las demas unidades administrativas de la SRE.

e Verificar que los convenios, contratos y pedidos que la SRE celebre con
arrendadores, contratistas, proveedores y prestadores de servicios que sean
administrados por la Direccion General del IMR, y de los cuales el Museo es la

Unidad requirente, sean cumplidos en los términos acordados.
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Departamento Técnico.

Objetivo: Coordinar las labores de curaduria, museografia y servicios generales,
asi como la conservacion y preservacion de las obras de arte y el mantenimiento

de las salas.

Funciones: este departamento tiene 11 funciones de las cuales destacan las

siguientes;

e Apoyar a la subdireccién del Museo en la invitacién de artistas y organismos
gue busquen realizar proyectos para el museo relacionados con los objetivos e
intereses del mismo.

e Elaborar informes por proyectos, mensuales o anuales respecto al nimero de
visitantes, tipos de publico e impacto comunitario para revision de la
subcomision del Museo.

e Elaborar informes periddicos de los gastos internos y de las actividades de
mantenimiento, control de material museografico, de oficina de limpieza, con la

finalidad de identificar necesidades de mantenimiento, equipo o/y reparaciones.

Departamento de Investigacién y de Gestion del Arte.

Objetivo: Coordinar las labores de investigacion acerca de las obras de arte y

gestionar los servicios educativos, de atencion a la comunidad;

Proporcionar los contenidos e informacion necesaria a los departamentos de
comunicacion y difusion; disefio y recursos graficos para la elaboracion de los

programas y estrategias de trabajo.

Funciones: Este departamento le competen diez funciones de las cuales

destacamos las mas importantes;

e Analizar académicamente los objetivos que conforman el Acervo del Museo.
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e Investigar a cerca de las obras de arte y sus creadores con el propésito de
difundir la informacién y documentacién cultural entre las instituciones
nacionales e internacionales.

e Realizar los lineamientos y politicas de conservacion preventiva para
exposiciones y resguardo de las obras, documentos y objetos que formen parte
de las exposiciones.

e Elaborar toda la documentacion requerida para la gestion de préstamos de

obra.

Subdireccién de control presupuestal

Objetivos: Realizar las actividades administrativas presupuestarias para el
cumplimiento del ejercicio del presupuesto asignado al IMR. Gestionar los pagos
de proveedores, ademas de brindar con oportunidad, eficiencia, transparencias y
pleno apego a la normatividad vigente en la materia, los servicios administrativos
de recursos presupuestales, necesarios para el buen funcionamiento del Instituto
Matias Romero. Y también le compete coordinar programas presupuestarios
mensuales, trimestrales y anuales de conformidad con los lineamientos

establecidos por la Oficialia mayor de la SRE.

Funciones: a esta subdireccién le competen 11 funciones; de entre las cuales

destacan las siguientes;

e Compilar los requerimientos presupuestales de cada una de las areas del
instituto para elaborar el anteproyecto de presupuesto del IMR y su
calendarizacion.

e Supervisar la elaboracion de las notas de instruccion de pago, altas de
beneficiarios y reintegros que se generan.

e Controlar el presupuesto autorizado, modificado y ejercido por el IMR para
proporcionar informacion oportuna y confiable.

e Elaborar los reportes de informacion necesaria, que les soliciten las areas

administrativas para la adecuada toma de decisiones.
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e Elaborar los avisos de la comision a través del Sistema para la Gestion
Programatica Presupuestaria de las Representaciones de Meéxico en el
Exterior, de los servidores publicos adscritos en el IMR, asi como realizar la
comprobacion de los viaticos y pasajes y en su caso de los reintegros, a fin de
dar cumplimiento a la normatividad vigente.

e Establecer comunicacion con los prestadores de servicios para proporcionar
informacion de sus pagos, retenciones o en su caso realizar las aclaraciones

pertinentes.

Direccion de Control de Gestién

Objetivos: Apoyar al Director general del IMR en el seguimiento, y en su caso,
desahogo de los asuntos que encomiende que sean del ambito del Instituto Matias
Romero, de igual manera apoyarlo en el desahogo de los asuntos
correspondientes a las indicaciones otras areas de la Secretaria de Relaciones
Exteriores y apoyar al Director General del IMR en todos los aspectos

organizacionales del Archivo y correspondencia del IMR.

Funciones: A esta direccion le corresponden 8 funciones, de las cuales

destacaremos las siguientes:

e Recibir, registrar e sistema de control de gestidn, clasificar, turnar y enviar al
archivo la correspondencia dirigida al Instituto y sus diferentes areas. Asi como
recibir, turnar, clasificar y archivar las comunicaciones electrénicas que reciban
el IMR o el correo abierto al publico del IMR.

e Apoyar al Director General del IMR en lo concerniente a la organizacion y
seguimiento de la Agenda, asi como en otras que le sean asignadas por el
superior jerarquico.

e Supervisar la organizacion y clasificacion de los documentos que se

encuentren en el archivo de la Direccion General del IMR.
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Direccién General Adjunta.

Objetivos: Supervisar que las direcciones de Coordinacién interinstitucional,
Difusion, Educacion a distancia y la Subdireccion de Vinculacion Académica,
cumplan con los objetivos correspondientes a cada area. Ademas se encarga de
vigilar que cada area del IMR cumpla con sus objetivos y funciones, de acuerdo
con los compromisos que hubieren adquirido, asi como las metas planeadas en
cada periodo. Y también esta encargada de supervisar las relaciones del IMR con
autoridades e Instituciones de otros paises mediante la negociacion,
implementacion y actualizacion de memoranda de entretenimiento e iniciativas

especiales, segun sea el caso.

Funciones: la direccion general tiene 15 funciones primordiales, de las cuales

destacaremos las siguientes;

e Coordinar la capacitacion de los miembros del Servicio Exterior Mexicano,
mediante cursos en linea en las areas de promocién econdémica turistica,
cultural y comercial, en coordinacion con la Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

e Coadyuvar a la Promocion de mecanismos de analisis acerca de los problemas
de coyuntura, tales como foros, seminarios y estudios especializados, cuyo
propdsito sea congregar a servidores publicos, académicos y otros expertos en
temas vinculados en el campo de estudios internacionales, a fin de
proporcionar al Secretario Elementos para la toma de decisiones.

e Vigilar la capacitacién y desarrollo de los cursos a distancia, controlar la
realizacion de eventos de difusibn sobre temas de politica exterior y
diplomacia.

e Vigilar la elaboracion del plan de trabajo anual del IMR y su congruencia con la
Matriz del marco légico del IMR.

e Coordinar las relaciones del IMR con el H. Cuerpo Diplomatico acreditado en
México.

e Asi como coordinar el contenido y desarrollo de los cursos de politica exterior

de México para diplométicos extranjeros.
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e Asesorar los contenidos de la pagina de Internet del Instituto.

Subdireccién de vinculacién Académica.

Objetivos: Enriquecer el proceso de formacion, actualizacidn y capacitacion
continua de los miembros del Servicio Exterior Mexicano, mediante intercambios y
colaboracion con las instituciones Mexicanas y extranjeras cuyo interés sea la

politica exterior y la diplomacia.

Fungir como foro, punto de encuentro e intercambio, entre instituciones de
educacién superior mexicanas y extranjeras, interesadas en las relaciones

internacionales y estudios diplomaticos.

Reforzar la estrategia de cooperacidon internacional entre México, mediante la
propuesta e instrumentacion de cursos politica exterior de México, de espafiol y

cultura Mexicana.

Funciones: de entre las 15 funciones que le competen podemos destacar las

siguientes;

e A poyar al Director General y al Director General adjunto del Instituto Matias
Romero en actividades académico-diplométicas y en la difusion, asi como en
tareas que le sean encomendadas para la funcion del Instituto.

e Coordinar en sintonia con otras areas de la SRE, entendimientos y convenios
formales de colaboracion en materia de capacitacion con otras academias
diplomaticas y a su vez dar seguimientos a los acuerdos con estas academias
diplométicas.

e Proponer, procesar y supervisar la instrumentacion de los cursos de politica
Exterior y espafiol para diplométicos de otros paises, en especial de América
Latina y el Caribe.

e Mantener informada a la coordinacion interinstitucional respecto de las
actividades de vinculacion académicas programadas y realizar reportes

mensuales.

~ 143 ~



e Recopilar, sintetizar, difundir y tramitar las ofertas académicas ofrecidas por
instituciones nacionales y extranjeras para los miembros del SEM y otros

funcionarios de la SRE.

Direcciéon de coordinacion Interinstitucional

Objetivos: Apoyar al director general Adjunto del Instituto Matias Romero
recabando la informacion de las diferentes areas del Instituto y hacer los informes
mensuales y especiales que sean requeridos por la SRE u otros institutos

facultados por la ley.

Coordinar las respuestas correspondientes al IMR que resulten procedentes a las
solicitudes correspondientes de otras instituciones fiscalizadoras de Ila

transparencia y Administracion Publica Federal.

Supervisar en el ambito de su competencia el cumplimiento de las metas
institucionales y coadyuvar a la Direccién General y Direccién General Adjunta del
IMR mediante asesoria y apoyo de Investigacion académica sobre politica

Exterior, asi como funciones que le sean asignadas.

Funciones: de las 15 funciones que estan bajo su competencia podemos

reducirlas a las siguientes:

e Participar en reuniones e iniciativa de control de gestion e indicadores
convocadas por la Oficialia Mayor.

e Apoyar en la formacion y preparacion de los miembros del Servicio Exterior
ademas de las relaciones internacionales y la negociacion internacional vy la
capacidad de andlisis necesarias que les permiten enfrentar y superar los retos
de la labor diplomatica.

e Participar en reuniones o grupos de trabajos convocados por la Subsecretaria
de las Relacione Exteriores y en su caso opinar acerca de los asuntos en

materia académica diplomatica.
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e Determinar la matriz del marco ldgico del IMR. Dar compromiso a los
seguimientos de orden estratégico y logico.

e Coadyuvar con los procesos de formacion, preparacion y capacitacion del
Personal de Carrera,

e Emitir circulares informativas sobre asuntos de interés para el personal
asignado al IMR, y apoyar a la direccidon general adjunta del IMR para la
elaboracién de discursos, informes y demas soportes que se requieran sobre

las labores del IMR.

Direcciéon de Difusion.

Objetivos: Difundir temas de actualidad de la politica Exterior Mexicana y de la
politica Internacional, mediante la planeacion y puesta en marcha de seminarios,

conferencias, presentaciones de libros y programas de radio.

Mantener una red de comunicacion permanente con los principales centros
académicos del pais y del extranjero, asi como organismos internacionales que
asi lo soliciten, para efectuar programas conjuntos de difusion y andlisis de los

temas actuales de politica exterior de México y de politica Internacional.

Fomentar y fortalecer el acercamiento del IMR con diversas instituciones

educativas, tanto nacionales como extranjeras.
Funciones: de las nueve funciones que le competen destacaremos las siguientes:

e Coordinar actividades de difusion de la Politica Exterior de México.

e Organizar y ejecutar anualmente el ciclo de conferencias de funcionarios de la
Secretaria de las Relaciones Exteriores en los diversos estados de la
Republica Mexicana.

e Coordinar y ejecutar la difusion de algunas convocatorias a puestos vacantes
de la Organizacion de las Naciones Unidas y de los otros organismos

internacionales.
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e Coordinar las visitas de estudiantes nacionales y extranjeros, asi como de
otras dependencias que se realicen al Instituto Matias Romero.

e Coordinar, producir y el programa de radio de las relaciones internacionales de
México, que se trasmite semanalmente por radio UNAM y se trasmite en
radiodifusores de distintas instituciones de educacion Superior en el Interior de
la Republica.

e Administrar informacion y registro de las actividades de Difusién programadas.

Subdireccién de Difusion.

Objetivos: Contribuir al disefio, organizacion y ejecucion de las actividades de
difusion sobre temas de actualidad de la Politica Exterior Mexicana y de la politica

Internacional.

Funciones: A esta subdireccion le competen 6 funciones las cuales van
encaminadas a coadyuvar a la Direccion de Difusion en todas las facultades que le

competen.

Direccion de Educacion a Distancia.

Objetivos: Enriquecer la oferta de capacitacién y actualizacién de los miembros
del SEM y a otros funcionarios de la SRE adscritos a representaciones en el

extranjero y delegaciones foraneas.

Participar en las actividades derivadas de los convenios de cooperacion

internacional en materia de actualizacion y capacitacion diplomatica en linea.

Asegurar una oferta de capacitacion amplia, pertinente, oportuna, atractiva y de
alta calidad para los miembros del SEM y otros funcionarios de la SRE, asi como a
facilitarles el acceso a los cursos de capacitacion adecuados a sus obligaciones

laborales, a su disponibilidad de tiempo y a su ubicacién geografica.
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Asegurar el mayor cumplimiento de estos objetivos con el mayor aprovechamiento

posible de los recursos humanos y financieros disponibles.

Funciones: de las trece funciones correspondientes a esta direccibn a manera de

resumen sefialamos las siguientes:

e Planear, disefar, producir y llevar a cabo programas de Educaciéon a distancia
y proponer el desarrollo de los mismos en coordinaciéon con las diversas areas
de la SRE.

e Dar seguimiento a los convenios de colaboracién que se celebren con diversas
instituciones de Educacion Superior en México y Extranjeras, asi como con
academias diplomaticas de otros paises.

e Emitir convocatorias y los lineamientos de participaciéon en los cursos de
educacioén a distancia impartidos por el IMR.

e Regular la participacion y supervisar la calidad de los contenidos de los cursos
en linea, asi como el buen desempefio de los estudiantes.

e Atender el ingreso de los participantes calificados a los programas de
educacion a distancia, asi como actualizar el contenido del campus virtual del
IMR incluyendo cuestiones formales de inscripcion y encuestas requeridas por
el IMR.

e Mantener informada a la coordinacion Interinstitucional de las actividades

programadas Yy elaborar reportes mensuales.

Departamento de Contenidos y administracion educativa.

Objetivos: Colaborar con el Desarrollo y la Administracion de los programas en
linea de los temas de politica Exterior en México, Politica Internacional y de otros
temas de actualidad que se requieran para mantener actualizados a los miembros
del SEM.

Funciones: Delas 10 funciones correspondientes a este departamento

resumiremos a lo siguiente;
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Proporcionar tutoria a los participantes de los programas en linea, elaborar las
actualizaciones de los programas en linea desarrollados en la direccién de
Educacion a distancia.

Disefar ejercicios, para reforzar lo estudiado por los participantes, elaborar y
administrar las convocatorias y listas de aceptados de los cursos en linea que
ofrezcan, para mantener informado a los miembros del SEM.

Gestionar el numero de matriculas en los cursos en linea del UNITAR vy
DiploFoundation, para atender a los participantes, para atender a los
participantes de la convocatoria conforme a la demanda de afos anteriores y
necesidades actuales de capacitacion.

Realizar los informes mensuales y la compilacion de las aportaciones de cada
area del Instituto en el boletin “Este mes en el IMR”

Elaborar ediciones especiales de cursos sobre la inspecciéon de documentos en

linea.

Departamento de Disefio y Programacion

Objetivos: Coordinar y planificar, dar seguimiento a las labores del equipo de

integracion de las aplicaciones web, para los programas educativos de educaciéon

a distancia.

Funciones: De las once funciones que les corresponden destacaremos las

siguientes;

Programar los sitios web del Instituto Matias Romero y el campus virtual del
Instituto que son los medios a través de los cuales se realizan la formacion en
linea de los miembros del SEM y de los demas funcionarios de la cancilleria.
Verificar las labores del personal encargado de la programacion e integracion
de los materiales de estudio, asi como apoyar en el uso de los diferentes
recursos informaticos durante la planeacion de los proyectos educativos.
Verificar el adecuado funcionamiento de los sitios informaticos y asi como

analizar los requerimientos técnicos de los disefios interinstitucionales.
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Direccion General adjunta de la Academia Diplomatica.

Objetivos: Coadyuvar a la formacion, capacitacion y actualizacion de los
miembros del SEM y otros funcionarios de la cancilleria, asi como de otros
funcionarios de la administracion publica, en coordinacion y puesta en marcha de

actos académicos presenciales especializados.

Colaborar con el desarrollo de los concursos de ingreso y procesos de evaluacion
del SEM. Actualizar la oferta del catalogo de temas de politica internacional y

consolidar las relaciones.

Funciones: De entre las diez funciones a su mando esta direccién, esta facultada

para lo siguiente;

e Colaborar en la deteccion de demandas y capacitacion del personal del SEM y
cancilleria.

e Coordinar el catadlogo de los cursos de capacitacion y actualizacion
presenciales.

e Vigilar en el @mbito de su competencia el disefio, aplicacién y evaluacién de os
examenes previstos en la ley del Servicio Exterior Mexicano y su reglamento.

e Establecer un vinculo académico permanente con las diversas instituciones de
Educacion superior publicas o privadas.

e Organizar las invitaciones a cursos presenciales a los miembros del SEM,
funcionarios de las cancillerias, asi como a los demas servidores publicos

interesados.

Direccion de Programas Presenciales

Objetivos: Apoyar a la formacion presencial de los miembros del SEM,
funcionarios de la SRE y demas funcionarios y servidores de la Administracion
Publica y de los diferentes poderes y niveles del gobierno, en materia de politica
exterior, relaciones internacionales, mediante diversos formatos académicos.

Organizar actos académicos con instituciones mexicanas.
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Funciones: Las funciones mas relevantes que le competen a esta Direccion

destacaremos las siguientes;

e Apoyar a la direccién General Adjunta de la Academia Diploméatica para definir
los contenidos de las guias de estudio que se requieran para los concursos de
ingreso y procesos de evaluacion del Servicio Exterior Mexicano.

e Instrumentar y mantener activas las iniciativas en materia de capacitacion y
formacion diplomatica, asi como organizar cursos en materia de politica
exterior para personal asimilado al Servicio Exterior y personal del Estado
Mayor de las Fuerzas Armadas.

e Recibir y gestionar solicitudes de capacitacion de diferentes entidades de la
administracion Publica de los tres poderes y tres 6rdenes de gobierno.

Subdireccién de Programas Presenciales.

Objetivos: Apoyar en la negociacion, desarrollo y evaluacién de programas
presenciales de formacion y capacitacion para miembros del servicio Exterior
Mexicano y otros servidores publicos, en materia de politica Exterior de México,

politica y economia internacionales.

Fungir como enlace de las instituciones mexicanas de interés publico y otros
sectores de la sociedad, en el analisis y estudio de los principales temas de la
Politica Exterior de México, de las labores del SEM y de la estructura y

funcionamiento de la Secretaria de las Relaciones Exteriores.

Apoyar a la Direccion General Adjunta de la Academia Diplomatica en las labores
destinadas al IMR, en relacion con la Comision del Personal del Servicio Exterior
Mexicano y la DGSERH en los concursos de ascenso, ingreso y procesos de

evaluacion.

Funciones: Estas estan encaminadas en coadyuvar a la Direccion de Programas
Presenciales y a su vez a realizar las demas funciones que le sean asignadas por

SuS superiores jerarquicos.
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Direccion de Publicaciones

Objetivos: Difundir mediante la ediciébn de publicaciones diversas, asuntos de
politica exterior y diplomacia relevantes para las actividades que lleva a cabo la

cancilleria.

Funciones: Las 10 funciones de esta direccion en su conjunto estan encaminadas
a coordinar y supervisar la aplicacién de las politicas y decisiones editoriales que
se adopten sobre las publicaciones del IMR que son; La Revista Mexicana de
politica Exterior, las colecciones de cuadernos de politica Internacional. Apuntes
de politica Exterior Historia Oral de la Diplomacia Mexicana, asi como las de otras
ediciones que tome parte el instituto y participar en la definicion de dichas politicas

y decisiones.

Departamento de Control Editorial

Objetivo: Es garantizar el seguimiento de los procesos de edicion de las
Publicaciones del Instituto Matias Romero, de los proyectos de edicidon conjunta
gue se celebren con otras instituciones, asi como la relacibn con autores,
académicos y especialistas con quienes tenga vinculacion institucional para

proyectos de edicion y foros de discusion.

Funciones: Estan encaminadas a realizar todas las actividades de orden logistico
y administrativos, relativas a los procesos de impresion de las publicaciones del
instituto; contactos con proveedores abastecimiento de insumos, cobertura de

horarios, bitacora y seguimiento de compromisos. Asi como apoyar en el proceso
de edicion, de producciéon de insumos para las publicaciones, asi como de revision

de textos a publicar por parte del IMR.
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Direccién de produccion de editorial.
Objetivo: Contribuir a los procesos de edicion de las publicaciones del IMR.

Funciones: De las 17 funciones que le corresponden a esta direccion
destacaremos lo siguiente; Coordinar e proceso de cuidado editorial (correccién de
estilo, formacion tipografica, disefio de foros e impresion) de la Revista Mexicana
de politica Exterior y la coleccion oral de Diplomacia Mexicana. Organizar y poner
al dia el manual de Normas editoriales y tipogréficas de la direccion de Cuidado
editorial del IMR vy realizar todo lo que le encomienden los superiores jerarquicos

gue se encuentre enmarcado en la norma.
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SIMBOLOGIA

AFI: Agencia Federal de Investigacion.

BCE: Banco Central Europeo.

CE: Comision Europea.

CILA: Comisién Internacional de Limites y Aguas.

COLMEX: Colegio de México.

DOF: Diario Oficial Federal.

DGSERH: Direccién General del Servicio Exterior y de Recursos Humanos.
FEA: Firma Electrénica Avanzada.

FEEF: Fondo Europeo de Estabilidad Financiera.

FMI: Fondo Monetario Internacional.

IMR: Instituto Matias Romero.

IMRED: Instituto Matias Romero de Estudios Diplométicos.

LSEM: Ley del Servicio Exterior Mexicano.

OCDE: Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos.
ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

OTAN: Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.

RISRE: Reglamento Interno de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
RLSEM: Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

RMPE: Revista Mexicana de Politica Exterior.

SAT: Servicio de Administracion Tributaria.

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

SEM: Servicio Exterior Mexicano.

SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores.

UNAM: Universidad Nacional Autbnoma de México.

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura.

UNITAR: Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigacion.
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